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Rostouci byrokracie znameni postupnou likvidaci obcanské spole¢nosti.

Zavedeni kontrolniho hlaseni a postupné se rozSifujici systém EET jsou pfedmétem fady
vefejnych debat - protestd i obhajob. Vedle toho se v tichosti a plizivé pfipravuje dalSi
administrativni zatéz na neziskové organizace. V Poslanecké snémovné se do 1. ¢teni dostal
zakon o statusu vefejné prospésnosti. Neziskovy sektor se jiz nyni potyka se stale vétsi
byrokracii. Pfibyva povinnosti, co sledovat a co vykazovat, nezbytna administrativa je dusici
zejména pro malé a stfedni NNO, jejichz personalni kapacity jsou vzdy vyznamné slabsi, nez
u ostatnich ekonomickych subjekta.

Prostfedky na svou ¢innost ziskavaji NNO vétSinové prostfednictvim zastaralého systému
dotaci, kdy se struktura zadosti v€etné povinnych pfiloh resort od resortu lisi, jesté
markantnéjsi je tato situace u jednotlivych krajl. Lisi se také pravidla hodnoceni, terminy
rozhodnuti a skute¢ného zaslani finanénich prostfedku. Pravidla k podani zadosti jsou stale
podrobnéjsi, rozsahem mnohdy az 10x pfekracuji text samotné Zadosti, navic jsou obtizné
srozumitelna Ci pfimo matouci. Tyto dotace jsou tedy administrativné velice naro¢né, mnohdy
uCelové nastavené a subjektivné ovlivnitelné, nikoliv vSak z vule neziskového sektoru. Jejich
udrzovani, neustalé "zdokonalovani" a moznost subjektivniho pfidélovani prostifedku
prosazuji vyhradné ufednici, ktefi viilbec neuvazuji o odstranéni neefektivniho a slozitého
dotacniho financovani vefejnych sluzeb a jeho nahrazeni systémem vykonovym. Doslo by
nejen ke zlevnéni a zprlhlednéni tok( vefejnych financi, ale také k Uspofe mnoha
pracovnich mist na resortech, stejné jako na krajskych samospravach, emuz se Ufednici
pochopitelné brani.

Navrh zakona o statusu vefejné prospésSnosti tak, jak je pfedkladan, nemulze splnit sv(j
deklarovany ucel, tedy pfispét k transparentnosti neziskového sektoru. Naopak, pouze
neziskovému sektoru uskodi. Problém transparentnosti totiz nespoCiva na strané zapisu
téchto subjektd do rejstfiku, ale pravé v zavedeném systému jejich financovani z vefejnych
prostfedkl. VétSina pozadavkd navrhovaného zakona je jiz obsazena v dosavadni Upravé
NOZ. Ugel, pro ktery jsou pravnické osoby zakladany, je uveden ve vefejném rejstfiku,
zvefejiiovat Ucetni zavérku jsou povinny vSechny pravnické osoby a také bezuhonnost osob
se zkouma jiz pfi jejich zapisu. Ostatni pozadavky navrhu zakona pfredstavuji skute¢né velké
administrativni zatizeni. Napf. zvefejnovat podrobné Udaje o odménach a smlouvach muze
byt pro organizace poskozujici (mohou byt zneuZity ¢i zasahovat do soukromi dotéenych
osob). Zejména v malych a stfednich organizacich realné funguje jen nékolik malo osob,
které svoji kapacitu plné vyuzivaji pro plnéni u€elu NNO. Z dlvodu jejich plného vytizeni i
finan¢niho zatizeni pfi administrativé pak o status radéji ani nepozadaji. S ohledem na
mozné planované vyuziti statusu pro osvobozeni od soudnich poplatkl u rejstfikovych
soudUll, pro danova zvyhodnéni a dokonce i v moznosti brat zfetel na status v dotacnich
titulech, muze byt pfijeti zakona pro tyto malé a stfedni organizace likvidac¢ni. Neziskové
pravni formy jsou pfitom jiz nyni osvobozeny od soudnich poplatkd v rejstfikovych vécech a
jsou vétSinou i vefejné prospésSnym poplatnikem. Pokud bude status zaveden i s vySe
uvedenymi vyhodami, pak NNO tyto existujici vyhody naopak ztrati a nebudou tak mit
prostfedky na administrativni zajisténi pozadovanych podkladu.

Kromé negativniho dopadu na neziskovy sektor by mél navrh zakona velky vliv i na
rejstiikové soudy, které jiz v souCasné dob& mnohdy nezvladaji provadét zapisy v zakonnych
lhitach. Velkym problémem je i deklarovany vymaz spolku, které se k 31. 12. 2016
nepferegistrovaly dle NOZ. Pravé to mélo pfispét k transparentnosti a zpfehlednéni
neziskového sektoru, ale zatim ani tuto jiz dfive uloZenou povinnost soudy neplni.
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Zaznamenavame také nejednotnost soudl pfi rozhodovani v otazkach zapisu. Otevienim
mnohem vétdiho prostoru pro individualni zvaZovani, zda navrhovatel splfiuje pozadované
podminky, by se tento stav jesté zhorSil. Prospéch z navrhu zakona by snad mohly mit pouze
velké NNO nebo podnikatelské subjekty, které disponuji dostate€nymi finanénimi prostfedky
a administrativni kapacitou tyto povinnosti plnit.

Neziskovému sektoru a obCanské spolecnosti jako celku se v posledni dobé pfilis nedafi.
Zaznamenavame silici kritiku tohoto sektoru od fady politik( i nékterych médii, zejména od
téch, co zvolili v pfedvolebnim ¢ase lacinou populistickou notu. Blizime se tak nejen k Rusku
a Bélorusku, tato tendence roste nyni i v Madarsku a Polsku. Mnozi tvrdi, Ze neziskovy
sektor je netransparentni a "odsava" ze statniho rozpoctu zbyte€né mnoho penéz z dani
ob&anl. PFitom vefejné prospésné sluzby jsou zajiStovany prevazné NNO. Jedna se o
sluzby ob&anim CR garantované Ustavou, z nichZ vétSinu neposkytuje pfimo stat, ale
objednava si tyto sluzby prostfednictvim dotacnich systému pravé u NNO. Je tfeba
zdUraznit, ze zakony nepfijima neziskovy sektor, ale Parlament CR. Pokud jsou tyto zakony
nedokonalé, déravé ¢i prili§ komplikované, umoznuji i ucelovy vyklad. Takovéto mezery
obfas zneuzije jakakoliv pravnicka ¢&i fyzicka osoba. Z nékolika malo pochybeni
zaznamenanych na strané& NNO vSak nelze pausalné a manipulativné odsuzovat cely sektor.
Ve spoleCnosti navic prevladla atmosféra, kde jsou vSichni pfedem podezieli z podvodd,
CastéjSi a tvrdSi. Obecné Ize fici, ze i neziskovy sektor je obéti celkové tendence této viady
preferovat velké pravnické osoby a nakladat povinnosti na ty stfedni a malé, které tak
nepfimo likviduje. To nepfispiva k pestrosti, pruznosti, kreativité a efektivité ekonomického
prostfedi. Koncentrace a monopolizace je naopak tim nejvhodnéjSim prostfedim pro
nepruhledné finanéni transfery, korupci a plytvani vefejnymi zdroji, protoze vefejna kontrola
ztraci své moznosti a tim i svou demokratickou funkci.

Ing. Martina Berdychova, 3
Predsedkyné Asociace NNO v CR
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