
Postupný ústup od principů 
participace a subsidiarity 

 
Tomáš Bendl (Na počátku, o.p.s./AVPO ČR) 



 Úvod 

 Princip partnerství 

 Byrokracie, normy a pravidla zbytná a nezbytná 

 Iniciativy občanského sektoru a jejich potlačování 
 Úspěšné prosazení iniciativ občanského sektoru 

 Slabé stránky státní správy a samosprávy a řešení 
 Slabé stránky NNO a řešení 
 Závěr 

 



 Občanský sektor je diverzifikovaný 

 Zkušenosti s problematikou se liší dle: 
 právní formy 
 zaměření 
 velikosti 
 kapacit 
 cílů a hodnot 

 

 => lze popsat jen malou část problematiky 



 jeden z hlavních principů regionální politiky EU 

 jeho možné naplňování bylo příslibem pro celý NNO 
sektor 

 jeho naplňování se stále nedaří 



 jak přistupovat ke slovu „byrokracie“ 

 

 nová témata na tomto poli:  

 
 GDPR (Obecné nařízení o ochraně osobních dat) 
 EET 

 

 výkaznictví 



 novelizace stavebního zákona 
 

 k čemu vede omezení účasti spolků: 
 

 narušení principu partnerství 
 omezení participace na demokratickém procesu na nejnižší 

úrovni => snížení motivace občanů starat se o veřejný 
prostor, částečné vykoření, pocit marnosti, ztráta zájmu o 
věci veřejné 

 omezení pohledu úřadů, především na možná rizika, viz 
dálnice D8 
 

 případ Klinika 
 
 



 zákaz kožešinových farem 

 klíčové faktory: 
 kompetence zastánců zákazu v lobbyingu 
 dlouholetá, trpělivá snaha ovlivňovat veřejnost 
 specifické složení parlamentních komor 



 kompetentní a motivovaní lidé ve státní správě a 
samosprávě: 

 řešení problémů společným hledáním nejlepšího řešení 
  udržitelnější řešení 
 vzájemná důvěra 

 nekompetentní a nemotivovaní lidé ve státní správě a 
samosprávě: 

 jednostranný tok informací 
 jednostranné hledání řešení problémů 
 prosazování řešení na sílu 
 => vyhoření, fluktuace pracovních týmů 

 omezené kapacity 



 Návrh řešení: 
 

 maximální snaha státu a samospráv přivádět kompetentní a 
motivované lidi 

 ALE! finančně náročná, politická otázka 

 



 malá schopnost lobbyingu 

 malé povědomí o správné připomínkovací praxi 
 omezené kapacity 

 

 Návrh řešení:  
 semináře o správném lobbyingu (již se děje) 
 změna přístupu státu – podpoří spolupráci s NNO jakožto 

příležitost pro tvorbu komplexnějších a udržitelnějších 
norem 

  (třeba i finančně či kapacitně) 

 

 

 



 nelze jednoznačně říct, zda u nás dochází pouze k: 
 byrokratizaci činností NNO, 
 ale jsou příklady, dle kterých lze dovodit, že spíše ano 

 nelze jednoznačně říct, zda u nás dochází pouze k  
 potlačování iniciativ NNO a občanského sektoru 
 ale v některých případech určitě ano 

 

 je třeba pracovat především na: 
 obsazování pozic ve státní správě motivovanými odborníky 
 vzdělávání neziskového sektoru v oblasti lobbyingu a 

připomínkování 
 osvětově působit na zákonodárce a zastupitele tak, aby se 

rozhodovali vždy na základě komplexní znalosti situace 
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