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Analyza: Stav nevladniho sektoru pred parlamentnimi volbami

Nevladni sektor reprezentuje to, co chtéji zodpovédni lidé sami od sebe délat pro spolecnost a
spoluobcany. Neni svazan slozitou byrokratickou nadstavbou, proto dovede rychle mobilizovat lidské
i finanéni zdroje v pripadé mimoradnych udalosti Ci strukturalniho deficitu ve stavajici nabidce
sluzeb pro obcany CR. Je schopen nabidnout uplatnéni i osobam se zdravotnim &i socialnim
handicapem, které by na bézném trhu prace jen tézko obstaly. Navic otevira prostor dobrovolnikim
s variantni osobni motivaci pomahat potrebnym.

Vyznamné pusobi na zmirfiovani socialniho napéti a spolecenskych konfliktd, véetné politickych.
To je aktualni pravé v dnesni dobé. Klasicka hierarchie moci a verejna sprava, stejné jako struktura
socialnich vrstev, jsou vystavény vertikalné, Ale obcansky sektor organizuje lidi horizontalné dle
spolecnych zajmu, dle profesnich specializaci ¢i osobnich preferenci. Spolupracuji v ném obcané z
riznych prijmovych skupin i oblany rdzné politické, kulturni a hodnotové orientace, a to v
konkrétnim misté, v daném oboru, ve spolecnych zajmovych oblastech ¢i spolecném svétonazoru.

Podporuje zivou lidskou komunikaci v dobé, kdy lidé spolu na verejnosti priliS nemluvi, ani se na
sebe Ci kolem sebe nedivaji. Sleduji své displeje a v usich maji sluchatka. Skutecnou komunikaci
nahrazuji virtualnim svét em socialnich bublin. Nediskutuji - vyhledavaji si tzv. pratele na sitich a
ventiluji u klavesnice své nazory bez jakékoliv korekce.

Jaka jsou tedy mozZnosti obcanské spolecnosti a nevladnich organizaci participovat na
rozhodovacich procesech? Cim vy3si je Uroven rozhodovani, tim vice se u partnerd predpoklada
znalost problému, dostupnost relevantnich podkladd i ¢as. Nevladni sektor viak dosahuje postaveni
partnera jen velmi obtizné, protoZe jako jediny plni tuto svou dilezitou roli nad ramec pracovni
doby a bez jakékoliv kompenzace naklad( s tim spojenych. Podle mého nazoru proto neni prilis
efektivni. Cely NS je navic roztristény, neprehledny, chybi mu struktura a hierarchie, kterou se ani
za 27let jeho existence nepodafrilo vytvorit.

Duvodu soucasného stavu je hned nékolik:

Neprehledna a neuplna legislativa Nejednoznacné pravni vymezeni obcCanského sektoru
snizuje jeho transparentnost a dlvéryhodnost. Byl sice prijat NOZ, chybi vSak dalSi potfebna
legislativa. Vétsina zakonl s velkou dalezitosti pro NS byla zamitnuta nebo neni dosud schvalena. Az
do roku 2015 (prijeti koncepce vlady ve vztahu k NS) se posuzovaly NNO jako 1 celek, nékdy jen
podle pravni subjektivity. Tedy nikoliv jako ostatni sektory dle oboru cinnosti Ci ekonomické
velikosti. Nyni se dle vyse uvedené koncepce rozlisuji NNO servisni (poskytovatelé sluzeb), clenské
(hajici zajmy svych ¢lentd) a advokacni (hajici ideje, napr. lidska prava, ekologii). Ani toto rozliSeni
neni presné, protoze se typy Cinnosti mohou prekryvat, zaroven neberou v Uvahu podstatu (obor)
jejich ¢innosti. NOZ mél vyznamné prispét k transparentnosti NS, vyslovné uvadi, ze OS, které se
nepreregistrovalo dle novych pravidel, bude k 31. 12. 2016 z rejstriku vymazano. Bohuzel soudy
nemaji na vycisténi registru kapacitu a tak z(stava vse pri starém - opét nikoliv vinou NS.

Dalsim divodem je nejednotny pristup k NS na strané verejné spravy . Kazdy resort i kazda
samosprava maji svij vlastni model spoluprace s NS. Nékde komunikuji se stfechami, nékde s
jednotlivymi NNO, nékde maji vlastniho zaméstnance, ktery ma tuto agendu na starosti. Verejna
sprava neni pritom ochotna do partnerstvi s neziskovym sektorem prilis investovat, tedy poskytnout
na c¢innost stfech dostatecné financni zdroje a soucasné definovat pozadavky, jaké sluzby by od
oborové, regionalni ¢i celostatni vSeoborové sité za tyto své prostredky ocekavala.

Pricinou je i nevladni sektor samotny , ktery mnohdy prosazuje jakousi vlastni absolutni
nezavislost a neni ochoten integrovat se do siti. Je tak ve velmi nevyhodném postaveni ve srovnani s
jinymi socialnimi partnery, jako jsou odbory, profesni komory ¢&i unie a svazy rGznych
zaméstnavatell. Pritom neznam Zadnou neziskovou sit', ktera by chtéla své cleny ovladat a Fidit, v
poslani miva vzdy jen obhajobu spole¢nych zajm(. Neziskové sité samozfejmé nejsou zfizovany
zakonem jako nékteré komory. Nemohou, na rozdil od ostatnich vySe uvedenych partnerq,
dostatecné financovat svou cinnost z Clenskych prispévkl, protoze jejich clenové nemaji tolik
volnych zdroj(, aby je mohly hradit v potfebné vysi. Vyjimkou jsou pouze zajmové sité s pocetnou
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Clenskou zakladnou (napr. rybari, myslivci, sportovci, vcelari apod.), které vsak maji paradoxné
také mnohem snazsi pfistup i k vefejnym zdrojam.

Nezanedbatelnym divodem branicim efektivnimu partnerstvi je sou€asna atmosféra ve
spolecnosti, kde se stalo modou titulovat obcanskou spolecnost slovy s hanlivym podtextem, jako
slunickari, kavarny, vitacCi, pachatelé dobra apod. Nejvétsi "moddou” je pausalizace nevladniho
sektoru jako jednotného celku. Je to stejné, jako bychom jednim metrem méfrili celému prdamyslu,
celému obchodu nebo celé verejné spravé jako celku. Komunikace se nam diky tweetdm velmi
zkracuje a zploStuje. Kdyz se lidé ohrazuji vici neziskovkam, méli by aspon uvést, kterou a kde
maji na mysli.

Jisté, nékolik neziskovych subjektll zneuzilo neprehlednou a nedokonalou legislativu, ale v
mnohem mensi mire, nez tak ¢ini pravnické osoby jiného typu. Pokud se vsak zneuziti verejnych
zdrojG vyskytne, je to v dusledku $patného nastaveni podminek na strané statu, neziskovy sektor
sam sobé pravidla pro ¢erpani dotaci neurcuje.

Dlouhodobym problémem NS ohroZujicim jeho udrzitelnost a rozvoj je vsak:
»  Systém financovani verejné prospésnych sluzeb a ¢innosti a neochota vlady k jejich mozné
transformaci.
«  Zvysujici se komplikovanost podminek a pravidel ¢erpani verejnych zdroji, stejné jako
vysoka administrativni narocnost Zadosti i realizace projektd jak z narodnich, tak
evropskych zdroju.

Klicovym zdrojem obtiZi nevladniho sektoru je netransparentni a neefektivni zplsob jeho
financovani prostrednictvim statnich nebo krajskych dotaci. Nema pritom jinou moznost, jak na
verejné zdroje dosahnout. Je to spojeno s nepredvidatelnosti, subjektivitou pri posuzovani zadosti a
financni nejistotu ve stavajicich dotacnich systémech. Ty jsou v drtivé vétsiné jednoleté, zavisi na
vyvoji statniho Ci krajského rozpoctu a subjektivné i na sloZeni politické reprezentace. Potrebnost,
kvalita a efektivita poskytovanych sluzeb byvaji az na druhém misté. Nevladnim organizacim to
velmi komplikuje racionalni hospodareni a prijimani realistickych strategii svého udrzitelného
rozvoje.

Dalsim velkym problémem je, ze podminky dotaci mnohdy nepodporuji stavajici osvédcenou
¢innost, ale pozaduji stale nové aktivity. To nuti NNO, které pracuji na hranici udrzitelnosti, k
vymysleni stale novych dinnosti (projekt), aby byly schopny zachovat vlastni ekonomickou
existenci. To mnohdy vede ke snizeni objemu i kvality dosud poskytovanych sluzeb, v horSim
pripadé k personalnimu nebo ekonomickému kolapsu organizace. NNO tak nemohou Zadat o to, co
skutecné potrebuji, ale ohybaji své projekty podle toho, jak je subjektivné nastavi Urednici.

Cela CR je navic zavalena stale vétsi byrokracii. Pfibyva povinnosti, co sledovat a co vykazovat,
neuvéritelna a zbytecna administrativa je zatézujici zejména pro NNO, jejichz personalni kapacity
jsou vzdy vyznamné slabsi, nez u ostatnich ekonomickych subjektl. Resort od resortu, kraj od kraje
se struktura zadosti lisi, stejné jako pravidla hodnoceni, terminy rozhodnuti a terminy skutecného
zaslani finan¢nich prostredku. Pravidla k podani Zadosti jsou stale podrobnéjsi, rozsahem mnohdy az
10x prekracCuji text samotné zadosti, navic jsou obtizné srozumitelna ¢i primo matouci. Dalsim
problémem je rozsah vykazovani realizace projektd, navic mnohdy duplicitni a metodicky
nesourody.

Dotacni systémy pritom vytvareji mnoho pracovnich mist na resortech i na krajich, kde se
vypisovani, vyhodnocovani a nasledné kontrole dotaci vénuji celé personalné pocetné Utvary.
Zruseni ¢i omezeni dotaci se proto, celkem pochopitelné, brani pravé verejna sprava. Prisla by totiz
nejen o spoustu zaméstnancU za ministerské/krajské platy, ale i o politicky vliv a moznost
poskytovat financni prostredky "poslusnym" Ci spratelenym organizacim.

Dotace lze nahradit napr. verejnymi zakazkami na konkrétni rozsah a kvalitu poskytované
verejné sluzby, a vykonovym financovanim na klienta, ¢imz by se srovnaly podminky pro NNO,
prispévkové organizace a dalsi poskytovatele bez ohledu na jejich pravni formu. Pouze ve
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zdravotnictvi je tento systém jiz nastaven existenci zdravotnich pojistoven a Uhradovych vyhlasek.
Funguje, byt s problémy, pro jakékoliv statni i nestatni registrované zdravotnické zarizeni.

Také povinnost kofinancovani k dotacim na verejné sluzby ma navic negativni dalsi dopady do

sektoru NNO:

*  Rozvoj tzv. vedlejsich vydélecnych cCinnosti NNO, ktera vsak mnohdy vycerpava personalni
kapacitu organizace a ne vzdy se setkava s ekonomickym Uspéchem.

» Finanéni podhodnoceni, které se promita zejména do mezd a s tim rostouciho objemu
dobrovolné prace zaméstnanci NNO. To znemoznuje objektivni vycisleni nakladud sluzby pri
pozadované kvalité a dostupnosti, coz by objektivizovalo poskytnuté finanéni prostredky z
verejnych zdroju.

Zvolené finanéni systémy v klicovych resortech verejnych sluzeb, tedy MPSV, MZd a MSMT jsou
zcela rozdilné a proto nekompatibilni. To znemoznuje transparentni a systémové financovani u
kombinovanych sluzeb. Tento problém roste se starnutim populace, ale také u sluzeb pro socialné
vyloucené, dlouhodobé nezaméstnané Ci zdravotné a socialné znevyhodnéné.

Obecné by mély byt vsechny neziskové subjekty vedeny vnéjsimi nastroji k racionalnimu
ekonomickému chovani. To by vsak bylo mozné pouze v pripadé transparentnich a rovnych
podminek pro vsechny. Takové podminky, stat dosud nenastavil, predmétem kritiky je vsak bohuzel
opét nevladni sektor. Kazdy poskytovatel verejné sluzby je ekonomicky subjekt, ktery by mél byt
Uspésny pouze v pripadé, Ze poskytuje sluzby efektivné a zaroven kvalitné, tomu vsak dotacni
financovani doslova brani.

Témto tématim se vénovala 10. Vieoborova konference NNO, kterou uspofadala Asociace
nestatnich neziskovych organizaci CR ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem
prace a socialnich véci a Magistratem hlavniho mésta Praha ve dnech 11. - 12. 9. 2017 s nazvem

"Preziji nevladni organizace rok 2020?".

Konferenci zahajil radni HMP R. Lacko, ktery konferenci zastitil a poskytl nam pro jeji konani
Velky sal ZHMP. Zastitu této konferenci rovnéz udélili 1. mistopredsedkyné Senatu M. Horska,
ministryné& pro mistni rozvoj K. Slechtova, ministryné prace a socialnich véci M. Marksova a ministr
pro lidska prava a rovné prilezitosti J. Chvojka.

Zahajovaciho bloku se z(castnili predstavitelé vlady ministr R. Pelikan, naméstkyné L. Teska
Arnostova, nameéstek Zd. Semorad a nameéstek D. Benak, MPSV zastupoval J. Vrbicky. Za opozici
vystoupili H. Langsadlova a Zb. Stanjura, Uvodni slova rovnéz pronesli D. Kroupa a S. Panek.

Na dvoudenni konferenci vystoupili dale zastupci:
» politické reprezentace - predseda Svobodnych P. Mach, poradkyné premiéra A. Gajdiskova
a expertka ODS L. Kohoutova
= neziskového sektoru - z naSich clenskych organizaci NCA, AMO, Magdaléna, o.p.s., Mise
nad&je, NELI, z neclenskych, ale spolupracujicich NNO pak zastupci AVPO CR, Charity,
Clovéka v tisni, vyznamnych nadaci a poskytovateld riznych typ( sluzeb
=z akademické sféry a vyzkumnych instituci véetné hosta ze Slovenské republiky F. Blascaka.

Napri¢ spektrem politické reprezentace byla deklarovana nezastupitelnost nevladniho sektoru a
jeho budouci podpora. LisSil se pouze pristup k jeho financovani, kdy pravicovi politici kritizovali
prebujelé a byrokratické dotacni systémy. Inspirativni byla Cast vystoupeni ministra Pelikana, ktery
se pozastavil nad negativnim vymezenim nazvu "neziskovy" a doporucil do budoucna pouzivat slovo
"nezistny". Vystupujici i Ucastnici se dale shodli na tom, Ze osocovani neziskového sektoru v
predvolebnich kampanich i v médiich je populismus, ktery vZzdy znamena ohroZeni demokracie.
Filosofové D. Kroupa i F. Blas¢ak ze SR, stejné jako reditel Mene Tekel J. Reficha zdlraznili, Ze v
nedavné historii byl nastup totalitnich rezim( vzdy provazen potlacovanim nevladniho sektoru a
obcanské spolecnosti.

Pred zahajenim konference jsme tedy do nazvu vlozili ponékud provokativni otazku, zda

nevladni organizace rok 2020 preziji, konference na ni odpovédéla takto:
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Existence a rozvoj obcanské spolecnosti a nevladniho sektoru nemize byt zalozen na slibech
politikd, ale na obcanech samotnych

Také potrebné zmény ekonomickych a pravnich podminek pro ¢innost NS musi byt iniciovany
zdola. Nelze ocekavat, Ze vladni (rednici omezi z vlastni vile prebujelou administrativu,
zrusili by tak sami sobé agendu a pracovni mista.

Nevladnimu sektoru chybi potfebna hierarchie a struktura, neprehledny a roztristény
partner ma jen slabou vyjednavaci pozici. Je tfeba dosahnout stejného postaveni, jaké maji
jini socialni partneri (odbory, profesni komory, zaméstnavatelské svazy), to vsak nebude
bez adekvatni finanéni podpory mozné. Je proto na budouci vladé, jakym zplsobem svého
nepostradatelného partnera podpori v sitovani a v ¢innosti stfesnich organizaci.

Obcanska spolecnost vzdy vyznamné posilila v dobach nastupujiciho utlaku, napr. v dobé
"meciarismu” na Slovensku, nyni se konsoliduje k odporu v Polsku a Madarsku, stejné jako v
nékterych dalSich vychodoevropskych statech. Cesky neziskovy sektor ma nyni zdanlivé
vyhodnéjsi postaveni, verejné sluzby jsou sice velmi byrokraticky, ale solidné financovany,
zaznamenavame i prvni kroky k financovani stresnich organizaci. Znepokojivé jsou vsak
nikoliv ojedinélé populistické vyroky, které na zakladé nesouhlasu s cinnosti nékterych
nevladek volaji po zrusené celého sektoru, nebo po dramatickém omezovani jejich
financovani z verejnych zdroji. Zijeme ve svobodné demokratické spolecnosti, ktera je
pluralitou nazor( charakteristicka. To je zfejmé zejména v probihajici predvolebni
kampani. Bylo by velmi absurdni, kdyby na zakladé nesouhlasu s programy nékterych stran
zacala verejnost ¢i média také apelovat na jejich okamzité zruseni.

Nevladni sektor je ve spolecnosti nezastupitelny, zajistuje sluzby obdanim, které stat
poskytovat neumi, a to ve vsSech oblastech (socialni, zdravotni, vychovné vzdélavaci,
kulturni, zajmové apod. Vyznamna je jeho role pri upeviovani zivé mezilidské komunikace,
ktera nam diky modernim IT technologiim i byrokratické prebujelosti jinde vyhasina.

Nevladni sektor tedy ma velkou Sanci prezit, potrebuje jen akceptaci verejné moci jako
vyznamného partnera. Nesmi se vSak nechat ukolébat sliby politik(l, vyCerpat na administrativnich
povinnostech a zastrasit vykriky populistd. At tedy dopadnou parlamentni volby jakkoli, je nanejvys
dilezité, abychom s politickou reprezentaci neustale vyjednavali a zdurazrovali, Ze vyznamné
omezeni NS by vedlo ke kolapsu verejnych sluzeb. Kazda z demokratickych stran deklaruje podporu
obcanské spolec¢nosti, subsidiaritu a participaci obcani na vSech Urovnich vefejné spravy.
Vyzadujme proto realné kroky od deklaraci ke konkrétnim ¢intm!

M. Berdychova, predsedkyné ANNO CR z.s..
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