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UvoD

V Ceské republice se politika socidlniho zacleriovani zacala vytvaret ,shora“, kdyz byl
v ndvaznosti na podnéty ze strany EU formulovan pristup na narodni drovni. ObtiZnéji se tato
agenda prosazuje na niZsi Urovni verejné spravy. Publikace zlet 2006 — 2009 (napf.
Rakoczyova, Trbola, 2006;Rakoczyova, Sirovatka, 2006; aj.) poukazaly na bariéry rozvoje
socialné-inkluzivnich lokélnich pfistupd v CR (nevyjasnéné kompetence, nedostate¢na
koordinace, politicka citlivost aj.). V nasledujicim obdobi doslo k rozvoji celé fady nastrojq,
které maji potencial podpofit agendu socidlniho zaclefovani na lokdlni Urovni: napf. aktivity
Agentury pro socialni zaclefiovani, rozvoj postupl komunitniho planovani, alokace

prostfedkud strukturdlnich fondd. Zapojeni lokdlnich vlad do procesu socidlniho zaclenovani

se vSak stale jevi jako nedostatecné (Trbola, NeCasova, Rakoczyova, 2015).

Pro politiky a védce po celém svété je nutnosti pochopit fenomén socidlniho vylouceni a
zaroven nikdy nekondici vyzvou snizit pocet socialné vyloucenych jedinci. Nedostatecna
integrace, nebo dokonce rozpad a fragmentace spolecenskych vztahl téchto jedinc(
zabranuji nejen jejich participaci v majoritni spole¢nosti, ale jsou také casto pri¢inou pro
napéti mezi skupinami i tvorbu sociadlné patologického chovani. Socialni vylouceni je tvoreno
kombinaci nevyhod. Je charakteristické vytrvalosti v pribéhu ¢asu a koncentraci na urcité
skupiny populace nebo lokality. Jeho zdanlivda odolnost vicéi stavajicim nebo tradi¢nim
politickym opatfenim vytvafi nepfekonatelnou bariéru mezi znevyhodnénymi osobami a
vétSinovou spolecnosti (Levitas a kol.,, 2007, Mathieson a kol., 2008). Socialni vylouceni

predstavuje slozity multidimenziondlni mechanismus, ktery je zachycen v celé fadé Zivotnich

oblasti jednotlivce a jehoZ dopady tuto individudlni rovinu presahuiji.

Nezaméstnanost a z ni plynouci chudoba je obecné vnimana jako jedna z nejdilezitéjSich
pricin i projevd socialniho vylouceni. Nicméné socialni vylouceni se rovnéz tyka vseobecné
nevyhod souvisejicich napf. se vzdélavanim, s bydlenim a dalSimi jevy, které vytrvale snizuji
Sance socialné vyloucenych osob na ziskani pfistupu k vyznamnym spolecenskym institucim,
jez distribuuji sluzby a finance. Socialni vylouceni se rovnéz tyka rozsahu a kvality socialnich

siti téchto jedinct (Percy-Smith 2000).

Verejné-politicka agenda socialniho zaclenovani se dnes opira o intenzivni laickou, odbornou

i akademickou debatu a vyzkum tohoto fenoménu a jemu spfiznénych konceptl. V
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poslednich nékolika letech je tato oblast tematizovana stale ¢astéji, at uz se jedna o odborné
prace, koncepcéni materidly instituci verejné spravy, vyzkumy, ¢i zpravy v médiich. Tento text
se bude zabyvat soucasnou situaci tykajici se socidlniho zaclefiovani a praxi, ktera je v jeho
zabéru uplatinovana. Nejdfive budou vymezeny relevantni pojmy, tematické okruhy a
skupiny obyvatelstva, kterych se socidlni zaclefiovani tykd spolec¢né s uvedenim rizikovych
faktor(. Dale se prace pokusi zachytit vyvoj politik socidlniho zac¢lenovani v posledni dobé a
bude se v&novat piipadim dobré praxe z CR i zahraniéi. Rozebrany budou struéné také
ekonomické a spolecenské dopady aktivit na poli socidlniho zacleriovani a priklady vybranych

indikatorl zachycujicich situaci v souvislosti s potlacovanim chudoby a socidlnim vylou¢enim.

Stranka | 3



1. VYMEZENI SOCIALNIHO ZACLENOVANI

Socialnim zaélefiovanim se podle pravniho fadu CR (zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisli) rozumi proces, ktery ,zajistuje, Ze osoby socidlné
vylouc¢ené nebo socidlnim vyloucenim ohroZené dosdhnou pfileZitosti a moznosti, které jim
napomdadhaji plné se zapojit do ekonomického, socidlniho i kulturniho Zivota spolecnosti a Zit
zpusobem, ktery je ve spolecnosti povaZovdn za bézny“. Cilem agendy socialniho zacleriovani
je tedy prekonat exkluzi, jakozto disledek selhani jednoho nebo vice spolecnost integrujicich
spolecenskych systému - demokratického a legislativniho systému zajistujiciho obcanskou
integraci, trhu prace zajistujictho ekonomickou integraci, systému socidlniho statu
zajistujiciho socialni integraci, ¢i rodiny a komunity zajistujicich interpersonalni integraci

(Berghman 1997 in Mares, Sirovatka 2008).

Jakkoliv neni zaclenovani (inkluze) primym protikladem slova vylouceni (exkluze), nelze je od
sebe oddélit. Jako socidlni vylouceni Ize podle uvedeného zdkona chapat ,vyclenéni osoby
mimo bézZny Zivot spolecnosti a nemozZnost se do néj zapojit v disledku nepriznivé socialni
situace” (MPSV, 2012). Socialni vylouceni tedy obecné lze pojimat jako mechanismus
znesnadnujici uréitym skupindm populace pristup k odpovidajicim materidlnim i duchovnim

zdrojam, ktery tyto vytlacuje na okraj dané spolecnosti (Trbola et al., 2015).

Problém socidlniho vylouceni se tykd specifickych problém( a situaci urcitych skupin
populace. Nejcastéji se vztahuje k lidem bez domova, RomUim, nezaméstnanym, jedincim
pobirajicich davky pomoci v hmotné nouzi a Zijicim na ubytovnach. V souvislosti se socialnim
vyloucenim byvaji rovnéz casto uvadény osoby drogové zavislé Ci psychicky nemocné,
nizkopfijmové a zadluzené domacnosti, osoby opoustéjici zafizeni vykonu trestu ¢i zafizeni
ustavni vychovy. Specifickou skupinou ohrozenou socialnim vylou¢enim jsou rovnéz seniofi a
lidé se zdravotnimi handicapy (Trbola et al., 2015). Nutno ovSem dodat, Ze problematika
socialniho vylouceni je zplUsobem identifikace postizenych skupin populace obtizné
uchopitelna, vzhledem k multidimenzionalité pficin socidlniho vylouceni i zaclefiovani, a
jednotlivé skupiny se vétSinou vzdjemné prekryvaji, coz znamena pro inkluzivni socialni
politiku zdsadni vyzvu. Negativni dopady socidlniho vylouceni také nepostihuji pouze
socialné vyloucené, ale plsobi na celospolecenské Urovni ve formé socialni dezintegrace,

polarizace spolec¢nosti, oslabeni solidarity a socialni koheze a nahravaji extremistickym
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hnutim. Fenomén socialniho vylouceni se tak muzZe stat hrozbou pro spolecnost jako celek

(Mares, 2008).

1.1. Dimenze socidlniho vylouceni

Socialni vylouceni je jevem komplexnim, multidimenzionalnim. Ve vyctu jednotlivych dimenzi
nepanuje mezi jednotlivymi autory shoda. Casto byvaji uvadény tii dimenze, politicka,
socidlni a ekonomicka, jako dimenze zakladni, ze kterych se pak odvijeji dalsi faktory
socialniho vylouceni. Tyto faktory néktefi autofi vnimaji jako natolik zavaziné, Ze je uvadi jako
dalsi dimenze (Percy-Smith 2000). Mare$s ve svém c¢lanku popisuje ndsledujicich sedm

dimenzi socialniho vylouceni:

- ekonomické vylouceni: spociva v uzavieni pfistupu na primarni i sekundarni trh
prace, v chudobé a ndasledném uzavreni Zivotnich Sanci. Postaveni jedince na trhu
prace je klicové nejen pro jeho financni pfijem, ale je to rovnéz determinanta jeho
dalSiho podileni se na spoleCenskych aktivitach.

- socialni vylouceni: brani takto vyloucenym osobdm sdilet urcité socialni statuty a
participovat na urcitych socialnich institucich. Jak jiz bylo zminéno, jejich spolecenské
styky se pak omezuji na kontakty s lidmi, ktefi se nachazeji ve stejném postaveni jako
oni, a i pocet téchto kontaktl je nizsi, nez pocet kontaktl u jedince z vétSinové
spolecnosti.

- politické vylouceni: znamenda upirani obcanskych, politickych, ale i zakladnich
lidskych prav.

- kulturni vylouceni: jednad se o odepreni prava participovat na kulture spolecnosti.
Takto vyloucené osoby maji omezen pfistup ke vzdélani a znalostem, které jsou
vétsinovou spolecnosti uzndvany a cenény.

- vylouceni z bezpeci: vystaveni vyssim rizikim. V realité to vypada tak, Ze socialné
vyloucené osoby zZiji vlokalitich svysokou mirou vyskytujicich se socidlné
patologickych jeva.

- vylouceni z mobility: neboli prostorovd segregace souvisi sneadekvatnim
rozprostienim rGznych skupin obyvatelstva v rznych lokalitach mésta, které obyvaiji.
Vylouceni z mobility Uzce souvisi s tématem celé mé bakalarské prace, bude mu

proto vénovana nasledujici podkapitola
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- vylouceni symbolické: stigmatizace jedinci ¢i socidlnich skupin vnimanych jako
odlisnych a jejich vy¢lenovani z hlavniho proudu spolecnosti. Takto vylouceni jedinci
jsou vétsinovou spolecnosti vnimani jako neplatici, nepfizplsobivi ¢i Spinavi, podle
toho s nimi vétsinova spolecnost také jedna (Mares, 2000).

Podle Evropské komise (Evropska komise 2001 in Mares, 2006) je socialni exkluze zplisobena
zejména radou strukturalnich a institucionalnich pficin. Socialni exkluzi vymezuje predevsim
jako dlsledek kombinovaného vlivu nezaméstnanosti, nizké vzdélanosti a kvalifikace,
nizkého pfijmu, neadekvatniho bydleni, zhorSeného Zivotniho prostredi, vysoké
kriminality, nedostupnosti kvalitni Iékarské péce a kvalitniho vzdélavani, krize rodiny a
dalsich socialnich instituci kliCovych pro obcanskou spolecnost. Na socialni vylouceni mlze
byt nahlizeno rovnéz jako na dlsledek odlisné etnicity, coz se mlzZe tykat kromé romské
populace i nékterych pristéhovalcu. Stejné, jako se skupiny ohrozené socidlnim vyloucenim
vzajemné prekryvaji, jedna se vétsinou i v pripadé rizikovych faktor( v redlnych situacich o
kumulaci nékolika z nich najednou. Socialni vylouéeni je spojovdno casto predevsim s
predsudky, diskriminaci, xenofobii zastupcl majoritni populace. Svou roli vtomto ohledu
sehrdava rovnéz problematika prostorového aspektu socidlniho vylouceni vétSinou
v dUsledku prirozeného stéhovani téchto skupin do lokalit s cenové vyhodnéjsim bydlenim
(Trbola et al., 2015). V soucasné dobé trend sestéhovani socidlné nepfizplsobivych ob¢anl
do ohrani¢enych ¢i odlehlych lokalit, ktery byl v minulosti obvyklym postupem lokalnich
je lidem hradicim naklady na bydleni zpravidla ze socidlnich davek k bydleni v nejriiznéjsich
podstandardnich prostorech (MV CR, 2009). Nékdy tak m(Ze dochdazet k prostorovému
vyloudeni celych regiond, kdy je prostor délen na jadro a periferii.! Prostorova & tzv.
rezidencni segregace (srov. Massey, Denton, 1988) je definovdna jako nerovnost v
prostorovém rozlozeni socialnich skupin. Massey a Denton (1988) hovofi o vyznamu
prostorové distribuce skupin pravé ve vztahu k problému socidlniho vylouceni, konkrétné
segregace. Jejich zakladnim tvrzenim je, Ze pro pfekondvani socialniho vylouceni je klicovym
predpokladem predevsim odstranéni prostorové ¢i rezidenéné podminénych nerovnosti.

VCR se dosud koncentruji lidé socidlné vylougeni vobjektech ¢ lokalitdch pomérné

1 Za extrémni formu vylouceni se povazuje tzv. ghettoizace, tedy Uplné oddéleni lidi koncentrovanych v ghettu od hlavniho
proudu spoleénosti. (Mares et al., 2008).
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integrovanych do okolni zastavby, presto se zde projevuji typické rysy dopadu socialniho
vylouceni, kdy se ,koncentrace vyloucenych stava atributem prostoru, ktery obyvaji, a zpétné
posiluje jejich vylouceni a omezuje jejich Zivotni Sance” (Mares et al., 2008:20).

v v v s

Koncept socialni inkluze (neboli zaclenéni ¢i zaclenovani), jako komplementarni pojem
k socialni exkluzi (socidlni vylouceni), je nedilnou soucasti dnesni evropské socidlni politiky i
akademického diskurzu. Poprvé se tyto dva pojmy objevuji v Sedesatych letech minulého

stoleti v souvislosti s Evropskou socidlni chartou.

Ve .

Pfibuznym pojmem k inkluzi je pojem integrace a Casto se, zejména v bézné redi, zaménuiji.
Odborna literatura neni zcela jednotna vtom, zda je mozné inkluzi a integraci od sebe
obsahové jednoznacné odlisit. V ¢eském prostredi naptiklad v oblasti vzdélavani Votavova
(2013) ve svém prehledu uvadi, Ze "pojmy integrace a inkluze jsou pouZivdny v souvislosti
s pfijimanim a efektivnim vzdéldvanim Zdka se specidlnimi vzdéldvacimi potifebami". Dle ni
vsak jde spiSe o dobovou ukotvenost pojmu. Zatimco pouZivani terminu integrace bylo
charakteristické pro osmdesata |éta dvacatého stoleti, od devadesatych let minulého stoleti

diskurs ovladal pojem socialni inkluze (Votavova, 2013).

PFi podrobnéjSim pohledu vSak najdeme jisty vyznamovy rozdil mezi témito dvéma pojmy Ci
kategoriemi. Inkluze vyjadifuje predevSim snahu o zabranéni ¢i odstranéni nezadoucich
selektivnich mechanism(, které vedou k socidlnimu vylouceni ¢i k segregaci. Inkluze je
pritom dynamicky a multidimenziondlni proces odkazujici k ¢lenstvi ve spole¢nosti. Mares,

Rakoczyova et al. (2006) rozlisuji nasledujici ¢tyfi zakladni dimenze inkluze:

- politicka a obcanska inkluze (koresponduje se statem a obcanskou spole¢nosti a

vyjadfuje prilezitosti k politické participaci)

- ekonomicka inkluze (jde o centralni inkluzivni mechanismus, pfedstavuje participaci

na trhu prace, zaméstnani — rusi ekonomickou exkluzi z produkce ¢i spotieby)

- socidlni inkluze (rusi exkluzi v socidlnim Zivoté danou nedostatkem pfilezZitosti

spolecenského Zivota, slabosti socidlnich siti, socidlni izolaci ¢i diskriminaci)
- kulturni inkluze (rusi symbolické vylouceni v disledku kulturnich odlisSnosti).

Jak exkluze, tak inkluze souviseji tedy predevsim s problémem socioekonomickych,
politickych a kulturnich nerovnosti, nikoli viak ve smyslu rovnosti ¢i nerovnosti vysledkd,

Ve

nybrz prilezitosti ¢i Zivotnich Sanci. Koncept exkluze proto predstavuje jisty odklon od

Stranka | 7



tradi¢niho pojeti chudoby a posouvd pozornost smérem k fenoméndm koncentrace rizik
chudoby, k jejich pretrvavani v ¢ase (socialni a kulturni reprodukce chudych ¢i uvéznéni v
pasti chudoby) aZ kmechanismim socidlniho vyluCovani. Oblasti, které socialni
exkluze/inkluze zahrnuje, jsou zejména bydleni, vzdélavani, prace, zdravi a sluzby. Socialni
exkluze je totiz vnimana jako proces, ktery se obvykle tyka deprivace ve vice oblastech Ci
dimenzich Zivota zaroven, které se navzajem ovliviiuji. Dle Marese, Rakoczyové, Sirovatky et.
al. (2006:6) ,presun od pojmu chudoby k pojmu exkluze neni tedy jen pouhou zdménou
pojmd, ale predstavuje i zaménu predmeétu zajmu” . ,Vyhodou” konceptu exkluze je pravé

jeho schopnost zohlednit komplexnost a provazanost téchto negativnich jev(.

Daraz evropskych politik( kladeny na nebezpeci socialni exkluze, a divody, proc se socialni
exkluzi pokouseji zmirfovat ¢i dokonce eliminovat, Ize vysvétlit tim, Zze exkluze je chapana
jako nebezpeci ohrozujici socidlni integraci a kohezi spolecnosti. Sociadlni exkluze rovnéz

Ve

zpochybniuje spravedlivou a tedy rovnou distribuci socidlnich prilezitosti ¢i Sanci uspét ve
spole¢nosti (Mares, Rakoczyova, Sirovatka, 2006; Mares, Sirovatka, 2008). Hovotime-li o
rovnych prilezitostech, neni to mysleno ve smyslu Uplné rovnosti (tedy aby méli vsichni
stejnou velikost zdroju), nybrz to znamend pozadavek spravedlivé distribuce pfileZitosti Ci
pristupu ke sluzbam nejriznéjsiho charakteru. Koncept rovnych prileZitosti tedy souvisi

s problematikou téch socidlnich nerovnosti, které jsou systémové a které jsou obecné

povazovany za nespravedlivé, nebot nejsou zplsobeny schopnostmi ¢i usilim ¢lovéka.

Minula ceska koali¢ni vlada ve svém programovém prohlaseni (z roku 2014) oznacuje boj
proti socidalnimu vylouceni za jednu ze svych klicovych priorit. Zavazala se nalézt kompaktni
reSeni socialniho bydleni, zabranit bezdomovectvi, poskytovat socidlni pomoc a terénni
prace, dale poskytovani davek statni socidlni podpory a hmotné nouze, inkluzivniho
vzdélavani, politiky zaméstnanosti, boje proti zadluZzovani, bezplatné prdvni pomoci a
poradenstvi, zabranéni zneuzivani socidlniho systému, napf. v podobé obchodu s chudobou v
predrazenych ubytovnach. Prohldseni zahrnovalo také zavazek rozvinuti aktivni politiky
zaméstnanosti se zamérenim na zvlasté ohrozené skupiny (Zeny s malymi détmi, mladi lidé
do 30 let, lidé v preddichodovém véku, lidé s nizkou kvalifikaci, lidé ohroZeni socidlnim
vylou¢enim a lidé se zdravotnim postizenim) - (srov. programové prohlaseni vlady Ceské

republiky, 2014).
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1.2. Koncept inkluze v akademickém i SirSim diskurzu

Mares, Rdakoczyovd a Sirovatka konstatuji, Ze ,otdzka konceptl jako jsou socidlni
koheze/soudrZnost a integrace, solidarita, socidlni exkluze Ci socidlni inkluze resi sociologie
tak jako i ostatni socidlni védy prakticky jiz od chvile, kdy se ve spole¢nosti v priubéhu
devatendctého stoleti postupné etablovaly” (2006:8). Jde o Ustfedni témata sociologickych
zkoumani jiz od jejich pocatka.

Co se tyka pfFi€in socialni exkluze, Ize rozlisit rlzna teoreticka vysvétleni. Na jedné strané
stoji vysvétleni, které vidi pfiCiny na strané socidlniho systému, na druhé strané je pohled,
ktery vidi dlivody na strané individudlnich selhani ¢i kulturnich, resp. etnickych odlisnosti. V
politické perspektivé je prvni vysvétleni levicové. Jeho predstavitelé se soustfeduji na
socioekonomickou strukturu spolecnosti, statni zfizeni Ci socialni usporadani spole¢nosti.
Druhé vysvétleni mizeme v politické roviné oznacit za pravicové nebo také konzervativni.
Vychazi z toho, Ze za své Zivotni podminky si mohou jedinci sami. Jsou to jejich hodnoty,
nazory a postoje, co zplUsobuje jejich zpUsob Zivota a socidlni ¢i ekonomickou situaci, v niZ se

nachazeji (srov. Barsa, 1999, Katrnak, 2004).

V prvnim pripadé jsou pfri¢inou pretrvavani socidlnich a ekonomickych nerovnosti vnéjsi
podminky socidlniho Zivota, do nichz se ¢lovék narodil, a které nemuze ovlivnit. M(izZe sice
usilovat o cokoliv, ale vzasadé dosahne pouze toho, co mu spolecenské ¢i ekonomické
usporadani dovoli. Ve druhém pfipadé jsou pfric¢iny nerovnosti v c¢lovéku samotném,
v nedostatku vile anebo vjeho kulturnich hodnotach a pfistupu kokolnimu svétu.
V takovém pripadé muzZe clovék dosdahnout vseho, o co usiluje, protoZze vsak neusiluje
dostateéné, anebo usiluje pouze o specifické cile, podminéné jeho hodnotami ¢i kulturnim

prostfedim, ve kterém Zije, dosahuje pak také pouze téchto cild.

Tento protiklad byl pozdéji obohacen o treti teoretickou pozici, kterd zdlraznuje rozdilné
dispozice pro ohroZenost socidlnim vyloucenim. Predstavitelé této pozice a priori nepopiraji
predchozi dvé vysvétleni, ale stavi se proti ponékud sterilnimu protikladu strukturni
podminénosti versus jedndni a pokouseji se najit spojnice mezi nimi (srov. Barsa, 1999;

Fénadova, 2014).

Podobné jako v otdzce pri¢in socidlni exkluze, tak i k socidlnimu zaclefiovani existuji rozdilné
pristupy. Jejich varianty se odliSuji pravé dle predpokladanych pfic¢in socidlniho vylouceni a
nasledné také podle toho, na co kladou pfi feseni dliraz. Dle Marese a Sirovatky (2008) na
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v

jedné strané stoji pristup, ktery vidi pfi¢inu v individualnim (mordlnim) selhani, na strané
druhé naopak pohled, ktery vidi divod v kumulaci objektivnich znevyhodnéni. Od téchto
jednotlivych pristupl se pak v socidlnépolitické roviné odvijeji i odliSné strategie socialniho
zaClenovani.

Prvni ,individualizujici“ pfistup je zaloZeny na nutnosti individuadlni (nomindlni) flexibility
jednotlivce. Soucasné s tim se v tomto pristupu minimalizuje rozsah redistribuce, ktera je
znacné selektivni, s dirazem na potieby a individudlni odpovédnost jednotlivce. Socidlni
participaci zpravidla nevénuje az takovou pozornost, nebot za klicovou pro socialni za¢lenéni
povazuje ucast na trhu prace. Akcentuje predevSim pfijeti mordlniho zavazku ucasti na

placené praci a poZadavku sobéstacnosti (Mares, Sirovatka, 2008).

Druhy pfistup, ktery predpoklada objektivni pfic¢iny socidlniho vylouceni, klade naopak
akcent na vétsi redistribuci, jez ma poskytnout jisty spolec¢ensky ,standard” a ktery zamezi
materialni deprivaci i vylouceni z vétSinového zplsobu Zivota. Pfi pomoci prekonavani
rdznych bariér zdlraznuje podporu rozvoje lidského a socidlniho potencialu téch, ktefi jsou
ohrozeni socidlnim vylou¢enim. Soucasna literatura zabyvajici se strategiemi zaclenovani na
trhu prace reflektuje zminény rozdil mezi individualizujicim a objektivizujicim pojetim a
rozliSuje dva pfristupy: workfare versus insertion (Morel 1998; Lgdemel, Trickey 2001) nebo
workfare model versus social inclusion model (Nicaise 2002) ¢i vynucend participace versus

zaclenéni pomoci participace (van Berkel, Mgller; 2002) (srov. Mares, Sirovatka, 2008).

Pro proces implementace opatfeni v oblasti socidlniho zaclefiovani je také dulezité
porozumét jednak rozsahu a intenzité socidlniho vylouceni, resp. faktorlim, které socialni
zaclenovani znemoznuji, a dopadim jejich plGsobeni, a také faktorlim, které naopak socialni
vylouceni eliminuji, a to zejména tém, které spocivaji ve vlastnostech a dopadech verejnych

politik socialniho zaclenovani (Sirovatka, Rakoczyova et.al., 2013).

Jak vyplyvd i z minulého programového prohlaseni vlady, se socidalnim vylou€enim jsou
v Ceském kontextu spojovany zejména osoby chudé, nezaméstnané, neuplné rodiny,
dlchodci, domacnosti s nizkymi pfijmy a Zeny (vzhledem k jejich postaveni na trhu prace).
Dale vSak téz osoby s nedostatecnym vzdélanim, lidé s mentalnim ¢i fyzickym handicapem ci
lidé v jiné tézké Zivotni situaci. Zatimco je problém socidlni exkluze, zejména v nékterych
zemich Evropské unie, vyrazné spojovan ci posilovan s migracnimi pohyby, v dalSich zemich
hraji podobnou roli jako migranti pfislusnici po¢etnych narodnostnich, etnickych — v pripadé
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stfedoevropskych zemi se jedna predevSsim o Romy — i jinak definovanych mensin.
Vylouceni vSak ma zaroven svou vyznamnou teritorialni dimenzi: naptiklad mira chudoby a
socialniho vylouceni se vyznacuje prostorovou koncentraci. ,Dochdzi pak k tomu, Ze nékteré

charakteristiky socidlniho vylouceni se vztahuji spise k lokalité a populaci zde Zijici neZ

k jednotliveim“ (Sirovatka, Rakoczyova et al., 2013:6).

1.3. Sir&i spolecensky kontext problematiky inkluze

Studie ¢i zpravy, zminéné v predchozi kapitole, vypovidaji zaroven i o SirSim kontextu Ci

predpokladech spolec¢enského pfrijeti agendy exkluze a zaclefiovani. Prijeti agendy i

konkrétnich opatreni smétujicich k této problematice znacné zavisi na obecné spolecenské
dlvére. Je tfeba brat v Uvahu, Ze agenda sociadlniho zaclefiovani vnesend normativné a v
disledku priclenéni Ceské republiky k EU v podstaté z vnéjsku, mlzZe pravé v ceském
kontextu, ktery se vyznacuje silnym skeptickym postojem, znacné znesnadnit jeho

spolecenské prijeti.

Mare$ a Sirovatka (2008) pred deseti lety pii o tom, Ze dle né&kterych zji$téni je v Ceské
republice (podobné jako v nékterych jinych zemich EU) legitimita agendy socialniho
zaClefiovani spiSe nizka. Aktualnéjsi prispévek Trboly, Sirovatky et al. (2016) uvadi, Ze jsou
obecné indikatory socialni soudrznosti za Ceskou republiku mirné pod primérem zemi EU.
»V roce 2014 byl zachycen pozitivni trend zlepSeni duvéry v lidi, stejné tak ve statni a politické
instituce. Pretrvdvd vsak spiSe vysokd hodnota indikdtoru socidlni distance vici urlitym

skupinam populace”, konstatuji Trbola, Sirovatka et al. (2016:71).

V Ceské republice se tato distance nabyvajici formy odmitani nejvyraznéji tyka pravé Romd.
Vyzkumy tykajici se otdzky vzadjemného souziti romské mensiny s ostatnimi obyvateli CR
dokumentuji, Ze toto souziti je vice neZ tfemi ctvrtinami dotazanych vnimano jako
problematické a v ¢ase se zasadné neméni (viz CVVM SOU AV CR, v.v.i., 2016). Romové jsou
jako skupina trvalym predmétem fady predsudkd ¢i symbolické exkluze ze strany majority.
V soucasném cCeském vzdélavacim systému je tak status romského ditéte velmi nizky. Z Ceské
vétsinové perspektivy jsou romské déti vnimany jako spolecensky problematické. Doprovazi

je povést, Zze nemohou kulturné ani kognitivné splnit poZadavky vytvorené ceskym
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vzdéldvacim systémem, coZ ze strany majority vede k nezajmu ¢i rovnou jejich odlivu z
urcitych skol (coz je fenomén, ktery je v anglosaském svété pojmenovany jako ,white flight“)
a ve svém dlsledku generuje segregaci skol na zakladé etnického a socidlniho plivodu déti.
To pak posiluje nerovnosti ve vzdélanostnich vyhlidkach zejména v pfipadé romskych déti.
Jak uvadéji Nekorjak et al. (2011), svobodna volba skoly tak prispiva k etnické segregaci skol
Ci trid.

Ohledné fenoménu etnické segregace romskych zakd zminovani autofi (Nekorjak et al.,
2011) shrnuji zakladni debatu okolo miry ,viny” vzdéldvaciho systému. Na jedné strané stoji
ti, dle kterych kritika vzdélavaciho systému je neodlvodnéna, protoZe problém je predevsim
na strané rodiny. Na druhé strané stoji ti, ktefi naopak vidi zasadni problém pravé
v instituciondlnim rasismu. Vyzkumy v této oblasti poukazuji pravé na to, ze Cesky Skolsky
systém nedokaze adekvatné vyrovnavat rozdilné dovednosti, které prameni z rozdilného

socialniho zazemi (Matéjl, Strakova, 2006).
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2. LEGISLATIVNI RAMEC

V pravnim tadu Ceské republiky je pojem socidlni zaglefiovani definovan v § 3 pism. e)
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti, a to jako
wproces, ktery zajistuje, Ze osoby socidlné vyloucené nebo socidlnim vyloucenim ohroZené
dosahnou prileZitosti a mozZnosti, které jim napomdhaji piné se zapojit do ekonomického,
socidlniho i kulturniho Zivota spolecnosti a Zit zpiisobem, ktery je ve spolecnosti povaZovdn za
bézZny.“ Hlavnim cilem je zajistit osobam ucast v zaméstnani a rovny pristup ke vsem pravim,
zdrojlim, zboZi a sluzbam — zejména bydleni, socidlni ochrané, zdravotni péci a vzdélani, a
tim pUsobit preventivné proti socidlnimu vyclenéni. Uvedenym terminem se rozumi
»VyClenéni osoby mimo bézny Zivot spole¢nosti a nemozZnost se do néj zapojit v disledku

nepriznivé socidlni situace” [§ 3 pism. f) zak. ¢. 108/2006 Sb.].

Zakladnim koncepénim dokumentem, ktery popisuje prioritni témata Ceské republiky pro
oblast sociadlniho zaclenovani osob v obdobi let 2014-2020 a pro Cerpani podpory z vefejnych
rozpoCtl i vyuzivani evropskych strukturalnich a investicnich fond v programovém obdobi
2014+, je Strategie socidlniho zaclefiovdni 2014-2020.2 Pfedmétna strategie ma prispét k
plnéni narodniho cile redukce chudoby a socialniho vylouceni (,udrZeni hranice poctu osob
intenzitou do roku 2020 na urovni roku 2008“), k némuz se Ceskd republika zavazala v

koncepci Evropa 2020.3 PInéni uvedeného cile je monitorovano prostfednictvim Ndrodniho

2 Strategie navazuje na dalsi koncepcni dokumenty, které integruje a doplriuje [Evropskd platforma pro boj proti chudobé a
socidlnimu vylouceni: evropsky rdmec pro socidini a tzemni soudrZnost — Sdéleni Evropské komise (+ Rdmcovd pozice CR);
Investice pro evropskou konkurenceschopnost: Prispévek Ceské republiky ke Strategii Evropa 2020: Ndrodni program
reforem Ceské republiky 2011 a 2012; Souhrnny ndvrh zamérfeni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkdch
Ceské republiky; Rozvojové priority MPSV na obdobi 2014+; Ndrodni akéni pldn inkluzivniho vzdéldvdni; Koncepce a Strategie
zaméstnanosti CR do roku 2020; Koncepce bydleni CR do roku 2020; Komplexni feseni socidlniho bydleni; Koncepce prevence
a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020; Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2011-2015;
Ndrodni strategie ochrany prdv déti (priority na léta 2012-2018); Akcni pldn k napinéni Ndrodni strategie ochrany prav déti
na obdobi 2012-2015; Ndrodni strategie prevence ndsili na détech v CR na obdobi 2008-2018; Ndrodni akéni pldn
podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 aZ 2017; Ndrodni pldn vytvdreni rovnych prileZitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim na obdobi 2010-2014; Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013; Zprdva o stavu romské
mensiny v roce 2012; Koncepce boje proti extremismu pro rok 2013; Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta
2012 a7 2015].

3 Strategie Evropa 2020 nahradila Lisabonskou strategii z roku 2000, jejimz cilem bylo vytvofit z Evropské unie do roku 2010
,hejdynamictéjsi a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta zaloZenou na znalostech, schopnou udrZitelného
hospoddrského ristu, vytvareni vice kvalitnich pracovnich pfileZitosti a zachovdvajici socidlni soudrZnost”. Lisabonskd
strategie byla zaloZena na trech hlavnich pilifich: 1. Evropské strategii zaméstnanosti, 2. Evropské strategii socidlniho
zaclenovani, 3. Evropské strategii udrzitelného rozvoje. V letech 2004-2010 pfipravovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci
na zakladé uvedené koncepce v dvouletych intervalech narodni akcni plany sociadlniho zacdlefiovani. Od roku 2006 se tyto
plany staly soucasti Ndrodnich zprdv o strategiich socidlni ochrany a socidlniho zacleriovdni Ceské republiky, které dale

obsahovaly Ndrodni strategii pro dichody a Ndrodni strategii zdravotni a dlouhodobé péce. V soucasnosti je v oblasti boje
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programu reforem CR, ktery je kaidoro¢né aktualizovan, a to v ndvaznosti na vyvoj pInéni
cilG strategie na celoevropské urovni, dosazeny pokrok v zemi a vyvoj politickych priorit
vlady.

Ve

Monitoring plnéni a vyhodnocovani ucinnosti opatieni obsazenych ve Strategii 2014-2020
provadi Komise pro socialni zaclenovani, ktera je stdlym poradnim, iniciativnim a
koordina¢nim orgdnem ministra prace a socidlnich véci v oblasti socidlni politiky se
zamérenim na boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Poslanim Komise je predevsim
zajistovat implementaci politiky Ceské republiky a Evropské unie voblasti socidlniho
zaclenfiovani pfipravou narodnich strategickych dokumentd v této oblasti a monitorovat a
analyzovat napliovani stanovenych cild. Ministerstvo prace a socialnich véci zpracovava
kazdorocné ve spolupraci s Komisi Zprdvu o plnéni opatreni Strategie socidlniho zacleriovdni
2014-2020, kterou predkladd vidy do 30. dubna nasledujiciho kalendarniho roku cleniim
vlady.

Zakladnim ndstrojem pro feSeni socidlniho zaclenovani osob socidlné vyloucenych nebo
socialnim vylouc¢enim ohroZzenych je zpohledu Strategie 2014-2020 socidlni prace —
profesionadlni aktivita vytvarejici podminky pro nerusené napliovani zakladnich lidskych prav
a svobod, zejména prava na zachovani lidské dlstojnosti, a spocivajici v pomoci konkrétnim
osobam ¢i komunitam s cilem zlepsit nebo obnovit jejich schopnost socidlniho fungovani v
prirozeném prostredi. Tam, kde u klient( jiz spolecenské uplatnéni neni mozné, podporuje

socialni prace co nejdlstojnéjsi zplsob jejich Zivota.

Strategie 2014-2020 oznacila za hlavni nedostatky v oblasti socidlni prace predevsim
personalni a finanéni poddimenzovanost celého sektoru, nevyjasnénost a nejednotnost cill
socialni prace, nevyjasnénost kompetenci jednotlivych aktérd socidlniho zacleriovani na
mistni Urovni a v neposledni fadé také nedostatecnou spolupraci a koordinaci aktérl pfi
samotném vykonu socialni prace. Ktomu pfistupuje dynamika spolec¢enského vyvoje, ktera
nejenomze podnécuje zmény v demografické strukture obyvatelstva, ale také implikuje
komplexnost a sloZitost socidlnich problémd, jez vyZzaduji vysoce odborné a mnohaudrovriové

intervence ze strany socialni prace.

s chudobou a socidlnim vylou¢enim stéZejni iniciativou Strategie Evropa 20 Evropska platforma pro boj proti chudobé a
socialnimu vylouceni.
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Na zakladé identifikovanych potfeb* zpracovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci minulé
vlady jako hlavni gestor celé problematiky v poslednim funkénim obdobi vécny zamér zdkona
o socialnich pracovnicich, ktery predstavuje legislativni Upravu odborného statusu — profese
a systému celoZivotniho vzdélavani socialnich pracovnikll za Ucelem garance odbornosti a
kvality vykonu socialni prace na Gzemi CR. Navrhovana pravni Gprava ma byt jednim z pilifd
socialniho systému v Ceské republice — stanovuje piedpoklady a podminky pro vykon socialni
prace, vymezuje profesni postaveni socialnich pracovnikli a moZnosti jejich profesniho ristu
a zfizuje registr socidlnich pracovnik(, kdy ¢ast tohoto registru ma byt verejnd a dostupna

prostfednictvim webové aplikace.
Mezi dalsi oblasti vyznamné pro feseni socialniho zaclenovani Strategie 2014-2020 radi:

- socidlni sluzby — ,cinnost nebo soubor cinnosti podle zdkona o socidlnich sluzbdch
zajistujicich pomoc a podporu osobdm za ucelem socidlniho zaclenéni nebo prevence
socidlniho vylouceni [§ 3 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisa];

- podporu pristupu k bydleni, které predstavuje zdkladni podminku socialniho zaclenéni —
bezdomovectvi je chapano jako extrémni forma socialniho vylouéeni, ktera ztéZuje, nebo

dokonce znemozZiuje pristup k dalsim zdrojam;

- podporu rodiny, kterd zaujima v procesu soudrznosti a dalSiho rozvoje spole¢nosti klicové

postaveni;
- podporu v oblasti rovnych pfilezitosti,

- podporu rovného pfistupu ke vzdélani, které napomaha k eliminaci socialnich rozdilG a ke

snizovani nakladl budoucich socidlnich politik;

- podporu rovného pfistupu k zaméstnani (a jeho udrieni) — podpora zaméstnanosti je

nezbytnym predpokladem k zajisténi adekvatniho prijmu a zabranéni ohrozeni chudobou;
- zajisténi slusnych Zivotnich podminek;

- podporu pfistupu ke zdravotni péci;

4 Musil, Bares, Havlikovd (2011) uvadéji — pokud jde o problémy v oblasti vykonu socialni prace — nizkou informovanost
verejnosti o moznostech podpory a pomoci ze strany socialnich pracovnikd, resp. socidlni prace, nedostate¢né vyuZzivani
potencidlu socialnich pracovnik(, kdy v praxi je jejich ¢innost ¢asto redukovana na zajistovani administrativy nebo osetteni
akutnich situaci klienta, a dale provadéni nékterych Cinnosti socidlni prace osobami bez patticné kvalifikace.
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- podporu dalsim zaclenujicim verejnym sluzbam, zejména prevenci kriminality a podporu
zaclenujicich sluzeb pro osoby zavislé (na navykovych latkach, patologickém hracstvi a

jinych zavislostech) a osoby témito zavislostmi ohrozené.

Vzhledem k omezenému rozsahu této publikace nemuUze byt jednotlivym oblastem vénovana
detailni pozornost. Je vsak tfeba zminit novelu zakona ¢.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpist, kterou pripravilo Ministerstvo prace a socialnich véci
v poslednim funkénim obdobi vedle vécného zaméru zdkona o socidlnich pracovnicich a
ktera ma za cil jednak zoptimalizovat, zprehlednit a zjednodusit systém socialnich sluzeb a
sluzeb poskytovanych na zakladé povéreni k vykonu socidlné-pravni ochrany déti, jednak
zpresnit pravomoci a kompetence organl verejné spravy tak, aby odborna pomoc byla co
nejblize potfebnym obcanlim. Predpoklddany termin nabyti Gcinnosti byl s vyjimkou
vybranych ustanoveni stanoven na 1. leden 2018. Ani tuto predlohu se vSak nepodafilo
schvdlit. Cely sektor a zejména systém socidlni prace v CR tak z(stava roztiistény. Nadale

existuji vyznamné rozdily v rozsahu, dostupnosti a kvalité poskytovani jak socidlnich sluzeb,

tak socialni prace, ktera je zavisla na mistnich podminkach v jednotlivych obcich.

V CR se politika socidlniho za&lefiovani zagala tvofit a prostfednictvim podnéth ze strany EU,
kde se koncept rozsifil zejména koncem 90. let>. Pod vlivem vyvoje na poli EU byl postupné
formulovan také pfistup k praxi socidlni politiky na narodni drovni v této oblasti. V ramci
oteviené metody koordinace (OMK) ovliviiuje Evropska komise clenské zemé, co se tyce
prijimani odpovidajicich cili a opatfeni v boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni a
spolené s nimi provadi hodnoceni dosazenych vysledkl (Mares, Sirovatka,
2008). Zakladnim prvkem v tomto sméru byly Narodni akéni plany socidlniho zaclenovani
(NAPSI), s jejichi formulaci ma CR zku$enost od roku 2004. Od roku 2006 jiz byly NAPSI
soucasti Narodni zpravy o strategiich socialni ochrany a socialniho zacleriovani (MPSV, 2014),
v souvislosti s pfehodnocovani Lisabonské strategie a tedy i se zménou pfistupu EU
v politikdch socidlni inkluze. Po prvni fazi (2000 — 2005) formovani nového pfistupu
v politikdch socialni inkluze se boj proti socidlnimu vylouceni se stal jednou ze tfi oblasti
socialni OMK, vedle oblasti penzi a zdravotni a dlouhodobé péce. Cile ve vztahu k socialni

inkluzi se zaméfily na specifi¢téjsi okruhy problému a kategorie osob s akcentem na integraci

5 Vyslovny zévazek k ptijeti adekvatnich krokl v oblasti socidlniho zaclenovani ve prospéch socidlné vyloucenych obcant,
zavedenych Amsterdamskou smlouvou v roce 1997, vyplyva jiz ze Smlouvy o Evropské unii. (Vesela et al., 2009)
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na trhu prace a extrémni formy vylouceni (2005 — 2007). Posledni fazi (2008 — 2010)

charakterizoval obnoveny diraz na socialni dimenzi (Gerbery, DZambazovic, 2011).

Zamérem je rovnéi posileni aktivniho pFistupu lokalnich aktérti k prevenci a feseni
problematiky socidlniho vylouceni a dalSi rozvoj principu mainstreamingu socialniho

zaClenovani na vSech spravnich drovnich (MPSV, 2014; MPSV, 2016).

S pojmem mainstreaming je spjat proces postupné zmeény v oblasti odpovédnosti, tedy
pfenosu z centralni Urovné na regionalni a mistni, a uplathovani konceptu aktivniho
zallefiovani® vramci déni na udrovni EU. Dusledkem tohoto posunu by méla byt
demokratizace sluzeb prostfednictvim aktivizace ob¢anl a spoluticasti rtznych lokalnich
aktérti na planovani a rozhodovani. Na centralni Urovni pritom ale zUstava klasicka uloha
vymezeni ramce a zdroji pro hlavni instituce socidlniho statu, jako je socidlni zabezpeceni
(penzijni systém, socialni davky, socidlni sluzby aj.) (Trbola et al, 2015). V CR existuje
postupny rozvoj mainstreamingu socialni inkluze, které od dob zmén legislativy v oblasti
socidlnich sluzeb, zvysujiciho se zapojeni organizaci ob¢anské spoleénosti do procesu socidlni
integrace, inkorporace CR do struktur EU a zahdajeni finanéni podpory z Evropského
socialniho fondu vyzdvihly vradmci rozvoje mainstreamingu socidlniho za&lefiovani v CR
rozsifovani oblasti, kde je socialni zaélefiovani zohlediovano, nebot se netykd jiz jen
socialni agendy. Zapojeni lokalnich vlad do procesu socidlniho zaclefiovani je vsak stale

nedostatec¢né. (Trbola et al., 2015)

Rozvoj socidlné-inkluzivnich lokalnich ptistup( a nastrojli, prostfednictvim kterych je mozné
ptizpUsobit feseni mistné specifickym podminkdm v obdobi poslednich let, zahrnuje napf.
dilezité aktivity vladni Agentury pro socialni zacleriovani (ASZ) v socialné vyloucenych
lokalitach’, kterd byla jiz vroce 2012 vysoce hodnocena na mezinarodné politickém poli
v Ramci Rady OSN pro lidska prdva, pravidelné prezkoumavajici celosvétové dodrzovani

lidskych prav (Weinerova, 2012). Vyznamna ¢ast byvalych zaméstnanci ASZ je nyni Cleny

6 V rdmci aktivniho zacleriovani se uplatriuje koncept socidlni politiky jako socialni investice, ktery spocivd v investicich do
rozvoje jednotlivcl, komunity a pfip. i urcitych pobidek a sankci, pficemz je zde vedouci role mistni spravy pfi podpore a
koordinaci partnerstvi riznych subjektd v daném teritoriu, jasné rozdéleni finanéni odpovédnosti mezi aktéry na rGznych
urovnich, ptistup ke stabilnimu doplrikovému financovani z narodni Urovné a rovny pfistup obc¢and k pravim (Andreotti et
al., 2012 in Trbola, 2015).

7V ramci svych aktivit ASZ béhem tfileté spoluprace s danym méstem navazuje lokalni partnerstvi, spolecné pripravuji
strategické plany, které obsahuji souhrny potreb lokalit a navrhy konkrétnich opatfeni a projektl, jenz prispéji k jejich
naplnéni. Vsem partnerdim v lokalnim partnerstvi ASZ poskytuje i poradenstvi pro Cerpani prostfedkl z evropskych
strukturalnich fond(. (ASZ, 2017a). Obce se uchazi o spolupraci s ASZ ve vybérovych fizenich, aby projevily svou motivaci a
chut svou situaci fesit, véetné pripravenosti s ohledem na personalni kapacity a finanéni prostfedky. (Simacek, 2014) Cilem
ASZ je systémova zména, do které by bylo zapojeno co mozna nejvice participujicich subjektd.
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Institutu pro socialni inkluzi (IPSI), reflektujiciho ¢eskou verejnou politiku v oblasti socialniho
zaclenovani a predchdzeni socidlnimu vylouceni (IPSI, 2017a). Pravé IPSI vypracoval mapu
udalosti tykajici se déni ve verejnych socidlnich politikach od roku 1990 aZ do soucasnosti ve

vzajemnych souvislostech a s dGirazem na dopady konkrétnich rozhodnuti na ob&any CR.

Na aktualni vyvoj voblasti socidlniho zaclefovani maji politicka rozhodnuti v oblasti
socialnich politik dominantni vyznam. V ndasledujici c¢asti se proto pokusime shrnout

nejpodstatné;jsi kroky v tomto sméru za neddvné obdobi:

A¢ panovaly v CR obavy ve vztahu k inkluzivnimu vzdélavani vskutku mnoho, v dubnu v roce
2015 byla pod ¢. 82/2015 Sb. vyhlasena novela zdakona Skolského zakona, jejimzZ stézejnim
tématem jsou zmény v oblasti vzdélavani déti, Zaku a studentl se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami (SVP), (MSMT, 2015). Zaky se SVP novela nové definovala a zavedla pro né narok
na podplrna opatreni az v péti stupnich, kterd jsou nezbytna k plnohodnotnému vzdélavani
téchto déti a odviji se od miry jejich znevyhodnéni dle posouzeni Skolského poradenského
zafizeni (MSMT, 2016). Inkluzivni vzdélavani jako takové oviem probihd v CR jiz od roku
2005, tedy od doby prijeti Skolského zakona, ktery byl v procesu inkluze ve vzdélavani
stéZejnim, a spousta Skol se tedy do tohoto procesu zapojila uz dfive (Dolezilova, 2016). V
novele jde nyni o metodické a predevsim o financni zalezZitosti, vzhledem ktomu, Ze
podpurnd opatieni maji stanoveny objem finanénich prostifedkd poskytovanych na dany
stupert (MSMT, 2017) a urcuji tedy, kolik penéz se dostane konkrétnim détem a $koldm na

podporu, kterou dfive nemély.

Zakonodarci schvalili i vyznamné zmény v oblasti hmotné nouze a verejné sluzby. V roce
2016 vstoupila v platnost novela zdkona o hmotné nouzi, financni ddvce, kterd ma zajistit
lidem zdékladni dastojny Zivot a Zivotni minimum. Podle novely existuje vefejna sluzba jako
moznost privydélku pro dlouhodobé nezaméstnané. Uchazedi o zaméstnani vedeni v
evidenci Ufadu prace (UP) déle ne? pdl roku maji pfitom oviem povinnost odpracovat
nejméné 20 hodin verejné sluzby, jinak jim automaticky poklesne davka Zivobyti na
existencni minimum (Klicka, 2017). Novela také zpfistiuje pravidla pro poskytovani davek
v hmotné nouzi a v souvislosti se zavadénim zmény souvisejici se zastavenim nartstu objemu
vyplaceného doplatku na bydleni. V roce 2015 se snizil strop vyplacené davky doplatku na
bydleni na 90 % skutecné vynaloZenych nakladud. VIadni novela z roku 2016 navrhla snizeni

davek doplatku na bydleni na 80 % skutecnych nakladi na bydleni, pficemZz davka muze
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zaniknout, pokud obec rozhodne, Ze tam nema smérovat ,pokud se byt nachazi v oblasti se
zvySenym vyskytem socidlné nezadoucich jevd vyhlasené opatfenim obecné povahy”
(Rezni¢ek, Hejna, 2017). MPSV dale navrhlo v souvislosti se zdkonem o socidlnim bydleni
uplny zanik doplatku na bydleni, ktery mél byt Sobotkovou vladou uveden do praxe v roce

2016 (IPSI, 2017b).

Zakon o socidlnim bydleni se ale nepovedlo uskutecnit ani vroce 2017, nebot vlada
predlozila Snémovné zakon o socidlnim bydleni pozdé a odborna politicka debata o tomto
zakoné tak nebyla naplnéna s ohledem na to, co vSie méa obsahnout a jaké problémy ma
adresovat (Gabal, 2017). Stdle tedy neni definovdno Zadnym pravnim predpisem co je
socialni bydleni, opravnéné osoby, které mohou pozivat podporu v socialnim bydleni, nejsou
jasné vymezeny prava a povinnosti jednotlivych subjektl realizujicich socidlni bydleni a

rovné? neni jasné definovéna jejich odpovédnost (Vlada CR, 2017a).

Pozitivni zmény lze pozorovat vrozvoji spoleCensky odpovédného zadavani verejnych
zakazek, kdy novy zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdzek, v mnohych
pripadech upousti od hodnoceni verejné zakazky podle nabidkové ceny a umoznuje ve
vétSim mnoiZstvi pfipadd uplatiovat kritéria hodnoceni kvality se zohlednénim aspekt(
nabidek, jako jsou socidlni hodnotici kritéria. Zakazku lze rovnéz vyhradit pro dodavatele
zaméstnavajici 50% zdravotné postizenych zaméstnanct (DVS, 2016), pficemz aktualni
smérnice EU o zadavani verejnych zakazek nové uvadi, Ze do budoucna postaci, aby

postizenych i jinak znevyhodnénych osob bylo alesporn 30% z celkového poctu zaméstnanct

(Lukovi¢, 2015).

V oblasti zaméstnanosti se zatim zacinaji uplatfovat praxe podporované ze strukturalnich
fondl, jez lze shrnout pod termin prostupné zaméstndvani, nebo spoluprice
zprostiedkovatele préace se socialnim pracovnikem. Rozsifuje se podpora dojizdéni za praci a

vznika standard socialni prace Uradu prace. (IPSI, 2017b)

V kvétnu 2017 vlada schvalila vécny zamér zakona o socidlnim podnikani, ktery si klade za cil
stanovit podminky pro pfiznani statusu socidlniho podniku a vyhod poskytovanych témto
podnikim (VIdda CR, 2017b). Podle Aleny Zeiglerové (2017) z IPSI je zékon o socidlnim
podnikdni a jeho schvaleni pro oblast socidlniho zaclenovani velkou legislativni pfilezitosti,
mj. proto, Ze jde o pfechod mezi normalnim trhem prace, ktery je nevhodnym prostiedim k

adaptaci lidi nepfipravenych k zaméstnanosti, a chranéného zameéstnavani. Mini, Ze za
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podminek kdy by CR méla ukotveny socidlni podniky v legislativé a debata o tom, Ze néktefi
lidé potrebuji alespon docasnou podporu, aby pak mohli uspét na béziném trhu prace, by
byla vedena vécné, by bylo moiné docilit znacnych pokrokd i v aktivni politice

zaméstnanosti.
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3. PRIPADY DOBRE PRAXE NA POLI SOCIALNiIHO ZACLENOVANI A INSPIRACE
ZE ZAHRANICI

Verejné pozornosti se mnohdy dostdvalo Castéji problémum, konfliktiim a Spatnym feSenim
v ramci problematiky socialniho zaclenovani, spiSe nez dobrym praxim, kterych je malo a
mluvi se spiSe sporadicky. Podle feditele ASZ, Radka Jiranka (2017), je nicméné diskuse o
tom, jakym zplsobem posilit to, co spolecnost v duchu socidlniho zacleriovani stmeluje a ¢ini
ji soudrZznou a zaroven odstranuje nerovnost a bariéry, pro demokratickou spolecnost a jeji
rozvoj velmi dulezita. Dobrou praxi definuje jako skupinu metod a procest, které se v terénu
ukazaly byt pfinosnymi a mohou vést k rychlejsSimu a efektivnéjSimu dosazeni cile, nebo
dosazeni cile vibec. Podle jeho slov dobra praxe ,napomdhd vyvarovadni se chyb, poskytuje
vzdjemnou inspiraci téch, kteri prichdzi s inovativnimi fesenimi socidlnich probléemi a je
elementdrni soucdsti procest nastavovdni a standardizovdni postupd, diky kterému dochdzi

k odklonu od nahodilého jednani”.

Je zde ovSem treba zdlraznit, Ze malokteré priklady dobré praxe jsou zcela prenositelné
jinam. Spousta obci reaguje na velmi podobné situace, ale je tfeba zohlednit, ze kazdé mésto
je pfipraveno na zmény jinou mirou a v prenosu dobré praxe se tedy musi vychazet
z redlnych mozZnosti v dané lokalité. Existuji tak obce, kde se daji problémy fesit systémové a
naopak ty, kde se Ize zaméfit pouze na dil¢i problémy. K dosazeni Uspéchu je ale za kazdych
okolnosti nutné propojeni a spoluprace dvou skupin aktér(, kterymi jsou realizatofi dobré
praxe reseni socialnich problém( (zejména obce nebo neziskové organizace) a politické vdle,

jejiz podpora je klicova (Simacek, 2014).

ASZ je v souvislosti s dobrymi praxemi vyznamnym pusobitelem — kromé vydavani metodik a
manuall dobrych praxi (ASZ, 2017c) usporadala vtomto sméru i fadu akci. Konference
dobrych praxi voblasti socidlniho zaclefiovani v CR, vramci které prezentovala Usty
predstaviteld zastupitelstev obci a neziskovych organizaci fadu prikladd uspésnych opatreni
a projektd s dobrymi vysledky se odehrala jiz v roce 2012 pod nazvem ,Socialni zaclefiovani v
Cesku — nejlepsi praxe". Vénovala napf. systému prostupného bydleni v Litvinové nebo
pfikladu mésta Mostu, kde bylo vyclenéno 10 % pracovnich mist pfi opravach sidlisté
Chanov pro dlouhodobé nezaméstnané osoby, které nasledné ziskaly dlouhodobou praci
(Weinerova, 2012). Konferenci v roce 2017 s ndzvem ,,Dobré praxe socialniho zacleriovani“,

kde se zkuSenosti sdilely, uvedl Alexandr Musinka, ktery ze slovenskych prikladd popsal
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znamy pribéh rozvojové vesnice Spissky Hrhov (ASZ, 2017b), jez ziskal Evropskou cenu
obnovy vesnice 2016 a mimoradnou cenu za souiiti viech skupin obyvatel v obci (MZP SR,
2016). Tématem byla také podpora inkluzivniho vzdélavani, kterd byla predstavena na
prikladu Krnova, kde se do integraCnich opatfeni za vyuziti individudlniho pfistupu,
doucovacich klubl pro rodice i déti, rozsifeni pozic skolnich asistentll, koordinatort inkluze,
specialnich ¢i socialnich pedagogl a psychologl podafrilo zapojit vSsechny zakladni skoly ve
mésté (Handlif, 2017). V ramci bloku o zaméstndni vystoupil socidlni podnik Lepsi misto,
ktery zprostfedkovava praci a pfipadna doporuceni osobam vedenym na UP a dlouhodobé
nezaméstnanym v podstaté pres mobilni a webovou aplikaci, do které muze kdokoliv zadat
praci prospésnou pro verejné ale i soukromé prostory a jejim prostrednictvim rovnéz ziskat
informace o prubéhu realizace i vysledcich (Stekly, 2017). Z oblasti socialni prace byl uveden
pilotni projekt mobilni terénni prace Ceské asociace streetwork, z. s., Diakonie Zapad a
Kotec, 0.p.s., jez vozy v terénu vyuZivaji za ucelem provozu pojizdného klubu pro déti a
mladistvé zejména ve vyloucenych lokalitach- projekt byl inspirovan v Holandsku, kde je
mozné vidét autobus upraveny jako prostor pro déti, ktery napf. v Maastrichtu a navstévuje

rdzné lokality dle vyskytu cilovych skupin (Dobré praxe, 2017).

Uspésnych projektt zaméFujici se na jednotlivé skupiny lidi ohrozenych socidlnim vylou¢enim

nebo socialné vylouéené Ize v CR najit je$t& mnoho.

Inspirujicim je pribéh podnikatele Vojtécha Sedlacka a nevladni organizace Nadéje,
zakladatelU projektu ,Nejdfiv stfecha”, ktery umoznuje lidem na ulici ziskat aZ 2 mésice
bydleni zdarma spolu s moznosti stabilizace své situace, vyfizeni potfebnych zaleZitosti,
nalezeni zaméstnani apod. Za 3 roky jejiho fungovani od zati 2014 ji vyuzilo jiz tisic lidi bez
domova, pficemz 58 % z nich dokdzalo svou situaci zlepsit. Na zakladé pozitivnich zkusenosti
v Praze projevuji zajem o projekt i dalsi meésta (Nejdfiv stfecha, 2017). Tématu
bezdomovectvi se vénuje také sociadlni podnik Pragulic, ktery umoziuje zdjemclim z fad
verejnosti poznat a zazit svét lidi bez domova, a snazi se tak zménit zazZité stereotypy tykajici
se oblasti bezdomovectvi. Obdobné projekty funguji v Evropé (v Lodnyné, Aténdch, Berling,
Barceloné, Amsterdamu, Ljubljani, Edinburgu) i Austrdlii (Hall, 2017). Existuje ale spousta
dobrych praxi rovnéZz zoblasti inkluze seniord, které rozviji duch age managementu
prostiednictvim iniciativ jako jsou projekty ,,Ponozky od babicky” (projekt v zaméstnavajici

pletarky z rad seniorek) ¢i mezigeneracni festival ,,OLD'S COOL” organizace Elpida podporuijici
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aktivni Zivot senior(l (Elpida 2017) nebo projekt ,Celé Cesko ¢te détem” inspirovany v Polsku

(CCCD, 2014).

Podnéty ze zahrani&i podobné vyuZilo i nékolik dalsich, rozsahlejsich projektd, které byly v CR
vramci socialniho zaclenovani zahajeny. Verejnosti znamym je pilotni projekt rychlého
zabydlovani rodin s détmi Rapid Re-housing z Brna, ktery ziskal vroce 2017 1. cenu za
nejlepsi projekt reseni bytové nouze v Evropské unii v letech 2010-2017 (FEANTSA, 2017). IQ
Roma servis, z. s., ktera je partnerskou organizaci na projektu Magistratu mésta Brna, byla
proskolena prakopniky systému ,bydleni predevsim” (Housing First) v Evropé, HVO Querido
Discus (Housing First, 2017). Inspiraci projektu se staly kladné ohlasy prevazné z Kanady, USA

a zapadni Evropy.

Vzor experimentu, ktery zafungoval ve Spanélsku, nasleduje Ostrava se svym Programem
socialni inkluze Ostrava 2011 — 2020. Ostravsky projekt je unikatni vysi prostfedkd na ného
vynaklddanych, ale i zapojenim velkého mnoZstvi rliznych aktér(.8 Jedna se také o neobvykle
Casové i tematicky rozsahly program, ktery ma do roku 2020 postihovat oblast bydleni,
vzdélavani i zaméstnavani. Cilem je zejména postupné zaclenovani rodin z vyloucenych
lokalit zpét do béiného Zivota a lepsi vzajemné souiiti vSsech obyvatel mésta, coz
demonstruje pod vizi , LepSi Zivot s rodinou — lepsi souziti s vétSinou” (Ostrava, 2016). Pomoc
mifi na romskou i neromskou populaci, na déti z détskych domov(, z Ustavni péce ¢i na
mladé rodiny. U&ast v programu znamend podepsani tzv. socialni smlouvy s méstem a
nasledné feseni s okolnosti tykajicich se bydleni, rekvalifikace a hledani zaméstnani pod
patronaci neziskovych organizaci, které dohlizeji na dodrzovani vSech pravidel. Program ma
tézit pravé z komplexniho pojeti problematiky a své dlouhodobosti (Kajnar, 2012), vyhodou
ma byt také to, 7e pracuje s rodinami jako celky, nikoliv s jednotlivci (Stépanek, 2012) a jako
meziclanky pro znevyhodnéné skupiny k integraci na bézny trh prace vyuziva pracovni a
vzdélavaci agentury — labour pooly (Karasek, 2012). Spanélsky pfiklad byl v integraci na trh
prace vyrazné uspésny - v Madridu programem za dobu jeho realizace proslo zhruba 64 tisic

osob, kdy asi 43 tisic z nich ziskalo pracovni uplatnéni (RPIC-ViP, 2014).

At uZ vsak jde o vyse uvedené ukazky prenosu zahrani¢ni praxe, o trendy jako zfizovani

socialnich realitnich agentur, institutl socidlné odpovédného zadavani verejnych zakdazek,

8 Zapojen je Magistrat mésta Ostravy, méstské obvody, nevladni organizace, Méstska Policie Ostrava, Policie CR, soukromi
investofi, cirkevni organizace a od roku 2014 rovnéz ASZ.
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socialnich podnikd rdiznych druh@ nebo jiné pfipady, pfi sledovani dobrych praxi mimo CR je
treba si uvédomit, Ze pro pouziti v Ceském prostiedi rozhodné nelze prejimat dané koncepty,
postupy a metody jako celky (coz se tykd i prenosu lokalni dobré praxe v ramci jednoho
statu, jak jiz bylo zminéno vyse). V cesté stoji predevsim rozdily v legislativnich ramcich,
historickych zkuSenostech, objemech financi a persondlni kapacité, prioritach politického
vedeni, uzemnim C¢lenéni, ale i rozdily v povaze spolecnosti tykajici se napf. zpUsobU
prekondvani predsudkd ¢i vztahd k autoritdm. Nekriticky tyto postupy prejimat a praktikovat
je beze zmény neni mozné, byt nékteré jiz maji v CR svdj ekvivalent a jiné by bezesporu
mohly byt nebo jiZ jsou ve své pavodni ¢i do jisté miry modifikované podobé pro nasi praci

se socialné vylou¢enymi skupinami uzite¢nou inspiraci.
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4. EKONOMICKE DOPADY SOCIALNIHO ZACLENOVANI V CR

Vyznamnym Uskalim pfi prosazovani principl socidlniho zaclefiovani jsou omezené financni
zdroje alokované na socidlni oblast, které téz byly identifikovany jako jedno z nejvétsich rizik
socialniho zaclefiovani ve Strategii (MPSV, 2014). Opatfeni zaméfujici se na podporu
socialniho zaclenovani jsou financné vSseobecné velmi narocna. Na ¢innost socialnich odboru
byva také vétSinou vycélenéna omezena ¢ast rozpoctu, coZz se mnohdy stava prekazkou pro
planované vykony v oblasti socidlni prace a znaénym zplsobem ohroZuje udrZitelnost
nékterych aktivit v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Problematickou se jevi byt i
neexistence oddéleného financovani aktivit v oblasti socidlniho zadlefiovani, nebot se do
budoucna nemohou pfilis presné planovat aktivity v souvislosti s objemem financnich zdrojq,
dle kterych by bylo mozné fidit proces rozhodovani o prioritach typu socidlni prace v dané

lokalité (Trbola et al., 2015).

Vétsina lokdlnich aktérd spojuje uzivani pojmu socialni zaclefiovani s evropskymi grantovymi
schématy, nebot obce se mohou opfit o finanéni dotace nejc¢astéji z Evropskych fondd.
Mares (2006) dokonce piSe, Ze ,, pokud problémy, které na svych pracovnich pozicich lokdIni a
regiondlni aktéri resi, nahlizeji optikou socidlniho vylouceni, je to motivovdano nejcastéji pravé
mozZnosti ziskat k rfeseni téchto problémd financni zdroje z evropskych strukturdlnich fondi
nebo v ramci tzv. pfedvstupnich programi.” A evropské penize znamenaji v tomto sméru
vyrazné pfijmy, i tato dotacni politika je znacné problematicka s ohledem na svou c¢asovou i
tematickou nepruznost a nepredvidatelnost, coz mlze ustit ve snizenou financni stabilitu a

omezené moznosti planovani®.

Finan¢ni narocnost byla zfetelna zejména pfi inkluzivnim vzdélavani, resp. opatrenich, ktera
zavadi novela vyhlasky, jez maji garantovat finan¢ni podporu rodicdm, détem i Skolam.
Celkové finan¢ni naroky na podplirna opatteni v béznych skolach zfizovanych krajem, obci i
svazkem obci od 1. 9. 2016 do konce zafi 2017 byly v celkové vysi 2,071 mld. K¢, pficemz 96
% prostiedkl putuje na personalni vydaje, tedy specidlni pedagogy nebo asistenty (MSMT,
2017). PGvodni odhady nicméné byly mnohem nizsi. Podle Boba Kartouse z organizace EDUin
jsou ,zvysené ndklady v prvnich letech do znacné miry narovndnim podfinancovadni z let

minulych. Vzdéldvaci systém v Ceské republice je v porovndni s primérem OECD silné

9 Projekty jsou pak Casto vybirdny a realizovany nikoliv dle prioritnich potfeb na daném Gzemi, ale spiSe v souladu s tim, co
bude mozné z operaénich program( financovat.
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podfinancovany, rocné v ném chybi Ctyficet aZ padesdat miliard korun. Transformacni ndklady
na inkluzi jsou samozrejmé zvysené, tak je to vidy, kdyZ udélate systéemovou zménu. Po
prvnich letech se ale vyse investice ustdli. A méli bychom to bradt nikoliv jako ndklady, ale jako

investici do soudrznosti spolecnosti.” (Denik Referendum, 2017).

Systémovou otdzkou je tedy podfinancovani, o ¢emz vypovidaji i dostupné analyzy hodnotici
spolecné vzdélavani. Primérny pocet asistentl pedagoga vzrostl ze 1,7 na 2,9 na jednu
Skolu, nicméné s nedostateCcnym poctem kvalifikovanych asistentll maji Skoly naddle
problém, mj. z ddvodu nizkého finanéniho ohodnoceni a snizenych uvazk( v profesi.
Dostatecné nejsou ani pocty Skolnich psychologll, socidlnich pedagogli nebo kapacity
poradenskych zafizeni (€SI 2017, MSMT, 2017). Finanéni kapacita tedy, jak se zdd, udava
zéklad uspéchu inkluze ve vzdélavani. Studie UPOL a Clovéka v Tisni (Klusacek, Hrstka, 2015)
nicméné naznacuje, Ze investice do inkluzivniho vzdélavani by se oviem v budoucnu méla
vyplatit, protoze primérné naklady na Zaka v béznych Skolach individudlné integrujicich déti
s lehkym mentdlnim postizenim budou velmi pravdépodobné nizsi nez by byly naklady
segregovaného vzdélavani zékladnich skol praktickych a to i v pfipadé vyrazného navyseni

transfer( smérujicich do béZznych skol.

Nakladna jsou i ostatni opatreni v rdmci socidlniho zacleriovani. Pokud se napfiklad jedna o
socidlni bydleni, je tfeba zajistit finan¢ni zdroje na pofizeni bytli, provoz socidlniho bydleni
nebo i motivaci soukromych vlastnikd k poskytnuti jejich byt k vyuZiti pro socidlni ucely.
Kromé evropskych fond( a ndrodnich zdrojii lze vyuZivat obecni zdroje, napf. zisky
z privatizace bytového fondu, jsou-li k dispozici. Zaroven vedle dotaci existuje pro socidlni
bydleni podpora formou nizkourocenych uvéru, o kterou vsak obce ani neziskové organizace

nemaji zajem (Platforma pro socialni bydleni, 2014).

CR zahdjila vroce 2010 program podpory poskytovani socidlniho bydleni uréeny viem
druhGim poskytovatell. Vydaje statu na podporu vystavby podporovanych bytd dosahovaly
vroce 2015 aZz 440 mil. K¢, o rok pozdéji 336 mil. K¢, vroce 2017 bylo planovano vyuzit
z rozpoctu 259 mil. K¢ (MMR, 2017). Pokud by ovsem byl zaveden zdkon o socidlnim bydleni
zavadeéjici najemni socialni bydleni pro rodiny z ubytoven, pocatecni investice, které by stat
vynaloZzil na jeho fungovani, by musely byt jisté vyssi. Podle Analyzy dopad(i opattfeni Rapid
Re-housing pro rodiny s détmi na verejné rozpocty (Novak, Matousek, 2016) by investice do

socialnich byt byly ovsem vykompenzovany a uZ v prvnich letech mohly vyplatit. ,V analyze
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jsme zapocetli ndklady na provoz ubytoven, azylovych domi a ustavnich zarizeni pro cdst
deti, které jsou v ustavu z divodu bytové nouze. U primérné rodiny uspofi stat 13 500 K¢ na
domdcnost roc¢né v prvnich tfech letech a 20 250 K¢ rocné od Ctvrtého roku po zavedeni,” fika
reditel Platformy pro socialni bydleni Vit Lesak (Platforma pro socialni bydleni 2016). Pro
dosazeni této Uspory je tfeba dostatecny rozsah zmény, ktery by umoznil rozsahlé uvolnéni
a naslednou transformaci azylovych domu a instituci nahradni vychody pro déti. Nejprve by
doslo ke zvySeni ndaklad(l verejnych rozpoctli, zejm. na socidlni praci, postupné by poté
dochazelo ke zlepSovani a s odstupem nékolika let by bylo mozné ocekavat dosazené Uspory
az ve vysi 100 milionU za rok v dlsledku sniZeni poctu déti v Ustavni vychové a snizeni poctu

’

domacnosti sdétmi vazylovych domech. Analyza predpokldada také snizeni rizika
nezaméstnanosti a také sniZeni kriminality, ¢imZ by bylo dosaZeno dalSich uspor (Novak,

Matousek, 2016).

Stim souvisi dalsi vydaje statu na feSeni situace socidlniho vylouceni jako naklady na
nezaméstnané, prevenci kriminality a vézné. DalSimi opatfenimi, ktera je trfeba financné
zajistovat, jsou napft. aktivity pro socialné vyloucené a koordinacni aktivity, integraéni politiky
aj., ale predevsim vydaje na socidlni praci. Vhodné zvolend preventivni opatfeni a jejich
realizace ovsem muzZe vyznamnym zpUsobem sniZit vydaje na kurativni opatreni v souvislosti

s feSenim vzniklych problém( spojenych se socidlnim vylou¢enim.
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5. DOPADY NA KVALITU ZIVOTA

Socialni indikatory predstavuji zakladni prostifedek pro pfiblizeni se ke zkoumané socialni
realité a pro jeji pokud mozno co nejpresnéjsi odhaleni a popis. Indikatory jsou proto
elementarnimi prvky monitoringu a reportingu stavu a vyvoje socialnich jev( a ovliviuji ve
velké mire jejich vysledny charakter a Uspésnost. Na jejich vybéru zalezi z hlediska jejich
tematického pokryti i vlastnosti. Multidimenzionalita jevu jako je socidlni zaclefiovani klade
zvySené naroky na peclivy vybér indikatorl. Jen zfidka je urcity indikator jedinym
spolehlivym feSenim a je ucelné vétsSinou kombinovat rtizné typy indikator( (Trbola et al.,
2015), aby bylo mozné vystihnout stavajici situaci co nejvérnéji. Kromé srozumitelnosti,
dostupnosti a vysoké miry vnimané legitimity je dlleZita napf. i komunikativnost a schopnost
dramatizace indikatord. Mnohostranného sledovani indikatord, zvySovani jejich kvality a
legitimity lze docilit nejlépe prostiednictvim zapojeni vSech skupin cilovych uZivatell
socialnich indikatord do procesu, od jejich tvorby po vyhodnocovani — samotnych
vyzkumnikQ a zdastupcd akademické sféry, politickych uzivateld i vefejnosti. Hodnoty
indikatori mohou u jednotlivcli ovlivnit zménu presvédceni a postoju ¢i zvysit povédomi o
problému, proto by jejich interpretace mély umoznit smérovat verejné minéni proti
stereotypnim nazordm, skrze které jsou socidalné vyloucené skupiny obyvatelstva casto
nahlizeny. Na kolektivni Urovni vysledku mohou vést ke zméné agendy, realizovanych
rozhodnuti a uceni se z nedspésnych ¢i Sifeni UspéSnych politik. (Gerbery, DZzambazovic,

2011).

Socialni zaglefiovani bylo, jak jiz bylo zminéno, pfijato CR jako &lenskou zemi EU v ramci fady
programovych dokument( Evropské komise a novéji i cil Evropa 2020 jako politicky cil. Tim
ovsem vznikla potfeba méfit pokrok s ohledem na omezeni chudoby a socidlniho vylouceni s
pomoci indikator( (Trbola et al., 2016). Spole¢né evropské indikatory jsou v oblasti socialni
inkluze klicovym prvkem OMK a pomahaji monitorovat pokrok v dosahovani
odsouhlasenych spoleénych cilt ¢lenskych statl EU, ¢imz poskytuji informace o efektivnosti

jejich intervenci (Gerbery, DZzambazovic, 2011).

Pro méreni dosahovani jiz zminovaného uvedeného ndarodniho cile (,Udrzeni hranice poctu

osob ohroZenych chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich vdomacnostech s nizkou
pracovni intenzitou do roku 2020 na drovni roku 2008“ a soucasné ,snizeni po¢tu osob

ees

ohrozenych chudobou, materialni deprivaci nebo Zijicich vdomacnostech s nizkou pracovni
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intenzitou o 30 000 osob.“) v oblasti boje s chudobou a socidlnim vylou¢enim si CR stanovila
souhrnny indikator, ktery byl vytvoren na zakladé tti dil¢ich: mira ohroZeni chudobou,
materidlni deprivace a osoby Zijici v domacnostech s nizkou pracovni intenzitou (MPSV,
2014). Nastaveny cil i indikdtory jsou nicméné v roviné velmi obecné, proto predlozil VUPSV
propracovanéjsi soustavu indikatort v ramci svého projektu (Sirovatka et al., 2013) s ambici
definovat soubor narodnich indikatord vhodnych ke sledovani pokroku v oblasti socialniho
zacleriovani. Soustava indikatort navrhovana v dokumentu byla sestavovana ve vztahu k Vizi
a zahrnuje zejména indikatory cild, tedy indikatory, které doplniuji vybrané obecné indikatory
zastresujici povahy a jejichZ primarni role spociva ve sledovani napliovani jednotlivych cild
stanovenych v ramci jednotlivych prioritnich oblasti Vize. Tyto klicové indikatory jsou

doplnény skupinou indikator( analytickych s cilem prohloubit interpretaci vyvoje v oblasti

socialniho zaclenovani.

Neni zcela jasné, jak velké zmény v hodnotach indikator( posuzovat jako pokrok ¢i zhorseni,
nebot zmé&na mUZe byt zplsobena podle VUPSV jak vlivem uréitych opatfeni, tak zménou
v celkovém kontextu nebo vybérovou chybou v Setfeni jako zdroji dat. Zalezi také na
interpretaci indikator( ve vzdjemnych souvislostech. Vliv ma i operacionalizace cil(i Strategie

a mira oekavaného pokroku v jejich dosahovani.

Stejné jako vyhodnocovani indikator(i je proto obtizné nasledné vyhodnocovat ucinnost
socialnich politik a zavadénych opatreni. Vylouceni v jednéch dimenzich mlZe totiZ oslabovat
pozitivni vliv jednotlivych opatfeni podporujicich zaclenéni v jinych dimenzich (oblastech):
Naopak zaclenéni v jedné dimenzi nemusi pak nutné znamenat zaclenéni v dimenzich jinych.
Je tedy ziejmé, Ze pfistup izolovanych opatfeni zamérenych k jednotlivym socidlnim
problémdm neni pfili§ uéinny. Naopak jsou zapotfebi spiSe koncepéni, provazané a
paralelné ptisobici systémy opatieni. Z téchto dlivodu je pak nutno pfijmout predpoklad, Ze
komplexni pristup socidlni politiky k socidlnimu zaclefiovani je nezbytny. (Mares, Sirovatka,
2008)

5.1. Vyhodnoceni vybranych indikatoru socidlniho zacélefiovani

NiZze budou rozebrany vybrané indikatory socidlniho zaclenovani zminované soustavy
indikatord VUSPV, a to za predpokladu spravnosti dat a absence vyb&rovych chyb pfi
hodnoceni téchto ukazatell. Vzhledem ke komplikovanosti dosaZzeni zaméru sbirat a

vyhodnocovat vSechna potiebna data, kdy je potfebnych dat nedostatek, na coz poukazuiji i
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autofi ,Vyhodnoceni soustavy indikatord Strate socialniho zaclefiovani Ceské republiky pro
roky 2014 -2020“ (Trbola, Sirovétka et al., 2016)'°, byly vybrany pouze pfiklady indikatort
z téchto publikaci, jejichz hodnoty jsou dostupné z vefejnych databdazil! a neni tfeba k jejich
zjisténi kombinovani rliznych druh( dat ¢i vlastni vypocty. V ramci této analyzy ovsem neni
mozné obsdahnout ani takto vyspecifikované (daje, snaha proto bude smérovat k uvedeni
priklad( alespon k 3 z oblasti indikatord, jimiz budou obecné indikatory a prioritni oblasti,
Inkluzivni trh prace/aktivni politiky trhu prace a Socidlni ochrana.? Informace proto budou
slouzit spise jako ilustrativni priklady vybranych udajd, které lze vztdhnout bud' k cilim
stanovenym ve Strategii nebo k priiméru hodnot danych indikatord ¢lenskych statd EU (EU-

’ s

28) a obecnéjsi zavéry z nich nelze vyvozovat.

Obecné indikatory:

Tabulka 1: O-5 Podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim (%)

15,4 14,6 14,8 14,0 13,3
Zdroj: Eurostat, on-line databdze

Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim od roku 2012 postupné klesa
z15,4 % na 13,3 % vroce 2016, coz je 1375 tis. osob. Narodni cil, jak byl stanoven ve
Strategii, je tedy pInén, uvazime-li, Ze v roce 2008 byl podil osob ohroZzenych chudobou nebo

socialnim vylou¢enim 15,3 %.

Dalsi udaje z Eurostat ukazuji, Ze nejpocetnéjsi skupiny z podilu téchto osob, co se tyce véku,
tvofi mladi lidé do 18 let (16,4 - 19,5 %) a skupina ve v&ku 18-24 let (15,3 - 18,9 %). Udaje o

lidech diichodového véku této skupiny osob opét vykazuji klesajici tendenci z 12,8 na 10,8 %.

10 Nedostatek se tyka zejm. dat o inkluzivnim vzdéldvani, data o moznostech socidlniho bydleni, ale i etnicky citlivych dat a
mnohych dalsich. U romské mensiny napf. jde zejména o nedostatek dat z diivodu problémovosti/nemoznosti Romy presné
spocitat. Ve Zpravé o stavu romské mensiny za rok 2016, ktera se pokusila o ,scitani Rom(“ jde pouze o kvalifikovany
odhad, pricemZ za Roma je zde povaZovan takovy jedinec, ,ktery se za Roma sam povaZzuje, aniz by se nutné k této
prislusnosti za vsech okolnosti hlasil, a/nebo je za Roma povaZovan vyznamnou ¢asti svého okoli na zakladé skutecnych
nebo domnélych (antropologickych, kulturnich nebo socialnich) indikator@“ (UV CR, 2017). Tato metoda ale mnohymi neni
povaZzovana za spravnou a pripisuji dlezitost subjektivhimu pocitu pfislusnosti k etnické mensiné.

Spolehlivé vypocitat nelze ani celkovy pocet bezdomovcil, a to souhrnné, ani podle dil¢ich kategorii typologie ETHOS
(Evropska typologie bezdomovectvi a vylouéeni z bydleni). Ackoliv jiz byly pokusy zaznamenat prostiednictvim séitani rGzné
formy a kvality poCty osob prezZivajicich na ulici, nutno podotknout, Ze jde o data ne zcela dostacujici pro potreby
kvantitativniho postiZzeni problematiky bezdomovectvi (Kucharovd, Janurova Peychlova, 2016).

11 pouzita budou data z Eurostat online-databaze a CSU.

12 K oblastem Mainstreaming socialniho zacleriovani a Regionalni disparity a role samospravy jsou potfebné vlastni vypocty,
proto zde priklady z téchto oblasti nebudou uvedeny.
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Podil zaméstnanych osob se ve sledovaném obdobi pohyboval mezi 7,6 - 5,9 % s klesajici
tendenci, zatimco ohroZzenou skupinou jsou osoby nezaméstnané - od roku 2012, kdy tvofily
59,6 % s klesajici tendenci do roku 2015, kdy to bylo 57, nicméné v roce 2016 je uvadéno
vySSi procento s hodnotou 62,3 %. Je tedy evidentni provdzanost nezaméstnanosti

s chudobou a socidlnim vyloucenim.

Dle typld domacnosti jsou nejpocetnéjsi osoby v netplnych domacnostech s détmi (1¢i vice),
kterych bylo od roku 2013, kdy byla za sledované obdobi jejich procentualni hodnota
tvorily dvojice dospélych se 3 a vice détmi (20,4-29,7 %) jednotlivci mladsi 65 let (25,9 - 29,4
%) a jednotlivci ve véku 65 let a vice (20,0 - 22,9 %).

Co se tyce regiondlniho rozloZeni, nejvétsi koncentrace této skupiny osob je na
Severozadpadé, kde od roku 2013 s 25,8 % 2013 klesajici tendence do roku 2016 s 19,5 %, a
Moravskoslezsku (20,9 - 22,1 %).

Prioritni oblast 1 — Inkluzivni trh prace/ aktivni politiky trhu prace:

Tabulka 2: C1-1 Obecna mira nezaméstnanosti (%)

7,0 7,0 6,1 5,0 4,0
Zdroj: CsU
Obecnéd mira nezaméstnanosti v CR vykazuje klesajici tendenci (2014 7,0 % na 4 % v roce
2016 a dale klesajici v roce 2017 (dle prozatimnich udajd CSU za jednotliva &tvrtleti). Ve
vztahu k narodnimu cili Strategie, ktery znamena snizeni miry nezaméstnanosti mladych

osob (15-24 let) o tfetinu oproti roku 2010, tedy na 12,2 %, se CR pohybuje jiz v mantinelech
plnéni od roku 2016 s hodnotou 10,5 %, pfricemz blizko byla i v roce 2015 s 12,6 %.

Pokud jde o dalsi cil Strategie snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o
tvrtinu ve srovndni s rokem 2010, tedy dosaZeni cile 18,75 %, blii se postupné CR s 22,7 %
vroce 2015 a 20,5 % vroce 2016. Jesté pozitivnéjSich hodnot by vtomto sméru mohly

dosahovat udaje za rok 2017.
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Tabulka 3: C2-1 Obecna mira dlouhodobé nezaméstnanosti (%)

3,0 3,0 2,7 2,4 1,7
Zdroj: Eurostat, on-line databdze

Obecnd mira dlouhodobé nezaméstnanych se udrzovala kolem 3 %, tedy 44 % z celkové
nezaméstnanych do roku 2014. Za posledni dva roky potom klesala az na hodnotu 1,7 %. V
roce 2016 tak pocet dlouhodobé nezaméstnanych, tedy téch uchazecli o zaméstnani, ktefi
jsou v evidenci Ufadu prace déle ne? rok, poprvé vyznamnéji klesa a patfi mezi ostatnimi

Clenskymi staty EU spiSe k niz§im hodnotam. Primér EU-28 byl v témZe roce 4 %.

Prioritni oblast 3 — Socialni ochrana

Tabulka 4: C25-1 Mira rizika chudoby (podle hranice 60% medidanového pfijmu) (%)

9' 6 8; 6 9, 7 9, 7 9, 7
Zdroj: Eurostat on-line databdze

Mira rizika chudoby se udrzuje pod 10 % a v poslednich letech stagnuje na 9,7 %. V roce

vy

odhadovan na 17,3 %).

Tabulka 5: C 25-3 Mira rizika chudoby po nakladech na bydleni (podle hranice 60%

medianového pfijmu) (%)

28,0 28,3 28,5 28,5 28,2
Zdroj: Eurostat, on-line databdze

Pokud bychom poméfovali prijmy k hranici chudoby poté, co se odectou naklady domdcnosti
na bydleni zjejich pfijmu, pod hranici chudoby by se nachazel téméf trojnasobny podil

z celku populace. Hodnota je oviem nizsi, neZ je priimér zemi EU-28 tj. 32,4 v roce 2016.
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6. PRIPADOVA STUDIE: ZACLENOVANI V OBLASTI VZDELAVANI

Téma socialniho vyloucéeni a zaclefiovani se v ¢eské spole¢nosti nejmarkantnéji tyka Rom
zejména vzhledem k jejich postaveni v systému vzdélavani a na trhu préace. Zpréva Analyza
socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpcni kapacity subjekt plsobicich v této oblasti
(GAC, 2006) prezentuje vysledky projektu, jehoz zadavatelem bylo Ministerstvo prace a
socialnich véci (MPSV). Hlavnim cilem bylo detailni zmapovani socidlné vyloucenych (i

ees

socialnim vylou¢enim ohrozenych lokalit v Ceské republice. Pfestoze ne nutné Ziji v takové

lokalité jen Romové, autofi zpravy se vénuji pristupu RomuU z téchto lokalit ke vzdélani (v
kontextu pfistupu na trh prace) a ukazuji, ze ,vétsina dospélych Romu Zijicich v socidlné
vyloucenych lokalitaich ma ukoncené maximadlné zdkladni vzdélani“ (GAC, 2006:52).
NeuUspéch ve vzdéldvacim systému lze pfipsat jednak vnitfnim faktorim, coZ jsou Zivotni
podminky romskych rodin a prostiedi romskych socialné vyloucenych lokalit, a dale vnéjsim
faktor(im, cozZ jsou institucionalni podminky. Autofi shrnuji, Ze ,neuspésnost romskych Zaka v
Ceskem Skolskem systému spojend s ndslednym neuplatnénim se na trhu prdce prispiva k
neustdlému prohlubovdni socidlniho vylouceni. Ceské zdkladni skolstvi inklinuje k reprodukci
vzdélanostniho a socidlniho puvodu, coZ v pripadé déti ze socidalné vyloucenych romskych
lokalit ma za ndsledek to, Ze se samotny Skolsky systém stdvd ndstrojem procesu socidlniho

vylucovani“ (GAC, 2006:53).

| drivéjsi zahrani¢ni vyzkumné zpravy zpracované na pocatku 90. let 20. stoleti (srov. Helsinki
Watch, 1992, Human Rights Watch, 1996) shrnuji obecnou situaci Romd v Ceskoslovensku
pred rokem 1989 a po ném a podrobné popisuji rozsirenou diskriminaci v oblastech jako je
zaméstnanost, nebo pfistup k sluzbam. V ¢asti vénované vzdélavani se uvadi, Ze Romové
dosahuji nizsich drovni vzdélani nez ¢lenové vétSinové spolecnosti a po roce 1989 jsou

romské déti stdle nadmeérné zastoupeny ve zvlastnich skolach.

Studie Ivanova at al. (2002) se zabyva stavem integrace Romu{ v péti stfedoevropskych
zemich véetné Ceské republiky pred jejich vstupem do EU. Studie poukazuje na to, Ze
problémy, kterym Romové museji ve stfedoevropskych zemich potazmo i v cCeské
spolecnosti Celit — trvalost podobnych vzorcl vylouceni, jisté napéti mezi nimi a majoritou s
prvky pfimého odmitani ze strany majoritni spolecnosti — nasvédcCuji tomu, Ze nékteré

fundamentalni problémy byly pfi pfistupu k Romim doposud zanedbavany. Ivanov et. al.
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(2002) se domnivaji, Ze dlvod je predevsim paradigmaticky. Projevuje se to predevsim
v obecném nedostatku komplexnich reSeni, kterd by zachytila problémy marginalizovanych
komunit ve své celistvosti (kterd by napfiklad propojila oblasti vzdélavani, bydleni,
zaméstnavani a zdravotni péce). Z tohoto dlvodu je dle autorli zminéné studie nezbytné
pouzit ¢i uplatnit v oblasti integrace RomU paradigma lidského rozvoje (human development
perspective). Vzdélavani je kritickym prvkem v kratkodobych, stfednédobych a
dlouhodobych programech podporujicich rozvojové pfilezitosti pro Romy a mélo by jim byt
udélena nejvyssi priorita (Ilvanov et al., 2002:79). Tato zprava poukazuje také na to, Ze neni
mozné jednoznacné urcit, zda pfi¢iny nizkého vzdélanostniho Urovné Rom( souvisi
predevsim s chudobou anebo zda jde o disledek explicitni diskriminace. V kazdém pripadé

vsak zdUraznuje vyznam predskolniho vzdélavani pro zlepseni vzdélavacich prileZitosti.

4 ’

6.1. DUvody pro inkluzivni snahy v oblasti vzdélavani

V politickych dokumentech se zaclenovani chape jako prostfedek k prekonani nerovnosti
v pfistupu na trh prace a ke sluzbam. JelikozZ je vzdélani zakladnim determinantem uplatnéni
se na trhu prace, podivejme se podrobnéji na vzdélavaci prilezitosti. V této oblasti
zatledovani znamena umozZnit détem se specidlnimi potfebami vzdélavat se podle
vzdélavaciho programu pro béziné zakladni Skoly s cilem eliminovat miru jejich deprivace v
oblasti vzdélani, kterd by mohla do budoucna vést k potencidalnimu vylouéeni nejen z
moznosti participovat na trhu prace, ale také z bézného Zivota moderni spole¢nosti, potazmo

az k uplnému socidlnimu vylouceni.

Cesky vzdélavaci systém piitom po formalni strance pamatuje na déti znevyhodnéné. Skolsky
zakon definuje déti, Zaky a studenty se specidlnimi vzdélavacimi potfebami jako zaky se
zdravotnim postizenim, zdravotnim znevyhodnénim nebo socidlnim znevyhodnénim (§ 16
odst. 2-4) a upravuje jejich vzdélavani. Takto kategorizované déti maji pravo na odpovidajici

vzdélavani, na poradenskou pomoc skoly a Skolského poradenského zafizeni.

Opomineme-li kategorii zdravotnich postiZzeni, za socialni znevyhodnéni zakon (§ 16)
povazuje 1) rodinné prostredi s nizkym socidlné kulturnim postavenim, ohrozeni socialné

patologickymi jevy; 2) nafizenou Ustavni vychovu nebo uloZenou ochrannou vychovu; nebo
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3) postaveni azylanta, osoby pozZivajici doplinkové ochrany a Ucastnika fizeni o udéleni

mezinarodni ochrany na Gzemi CR podle zvlastniho pravniho predpisu.

Prestoze by se tedy na prvni pohled mohlo zdat, Ze v ¢eském vzdéldvacim systému neexistuji
bariéry v pfistupu ke vzdélavani ¢i dokonce diskriminacni jednani vici vybranym skupinam
74k, neni tomu tak. Vyzkum v oblasti sociologie vzdélani, ktery se v Ceské republice zabyva
problematikou rovného pfistupu ke vzdélani podle socidlniho plvodu, se mize jiz fadu let
chlubit pomérné zna¢nym mnozstvim plvodnich studii (napf. srov. Simonova, 2003; Katriak,
2004; Matéjli, Strakova, 2006; Katrnak, Simonova, 2011 aj.). Diky tomu je jiz delSi dobu
empiricky doloZeno, Ze ackoliv formalné nic nebrani tomu, aby se procesu vzdélavani
Ucastnil kazdy bez ohledu na svij socialni plvod, a to aZ po nejvyssi patra vzdélavaciho
systému, dochazi k stabilnimu znevyhodnéni nizsich socidlnich vrstev. Obzvlast to pak plati o

znevyhodnéni dle etnického pavodu.

Ovsem analyz, které se zabyvaji prfimo etnickymi rozdily ve vzdélavani, neni v Ceské
spolecnosti tolik, jako analyz zamérenych na efekt socidlniho plvodu. Je to jednak proto, ze
Ceska spolecnost je etnicky pomérné homogenni. Dale proto, Ze data o etnicité (podobné
jako data o zdravotnim postizeni) jsou v ¢eské spolecnosti povazovana za ponékud ,citliva“,
coz vede ktomu, Ze etnicita neni v sociologickych vyzkumech casto zjistovana. Navic na
oficidlni roviné neexistuje jednotna definice etnicity a jednotny zpuUsob jejiho méreni. A
v neposledni fadé také proto, Ze ani Cesky pravni fad “nezna” terminy jako romsky zak (Ci
romsky Zadatel o praci), a proto je legalnost sbéru etnickych dat opakované zpochybriovdna
nejrlzné;jSimi zajmovymi skupinami, které takové udaje davaji do kontrastu s lidskymi pravy
¢lovéka a jeho soukromi, resp. s pravem na sebeurceni.

Zprava Svétové banky (World Bank, 2012) poukazuje na souvislost mezi nerovnym pfristupem
ke vzdélani a ucasti jiz na preprimarnim vzdéldvani. Zprava uvadi, Ze prestoze ve
stfedoevropskych zemich vice nez 75 % vSech déti ve véku 3-6 let navstévuje materskou
Skolu, u romskych déti je tento podil mnohem nizsi. Ve zpravé se konstatuje, ze v Ceské
republice se preprimarni vychovy zucastriuje 32 % romskych déti. Nedostatek podplrnych
mechanismu v rodiné z divodu nizkého vzdélani rodi¢l v kombinaci s nizsi materialni Urovni

vytvari kumulaci nevyhod u romskych déti pfi nastupu do Skoly.
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Zakladni skoly nenaplnuji prilis sv(j integracni potencidl ani ve vztahu k détem cizincd.
Podivejme se nyni proto na tuto specifickou skupinu déti a na jejich situaci ceském Skolském

systému.

Studie Analyza pfistupu Zen imigrantek a muZzi imigrantt ke vzdéldvdni a na trh prdce v CR
(MPSV, 2007) byla zaméfena na migranty ze ,tfetich zemi“ (Ukrajiny, Ruska, Vietnamu a
Ciny) a také na azylanty ve véku 20-55 let. V ramci $etieni se autofi sousttedili i na vzdélavani
déti cizincl. Zdroji dat byly neziskové organizace a rozhovory s fediteli nebo jejich zastupci
23 zékladnich a 5 stfednich kol napfi¢ CR (vybrany byly $koly s vy$$im zastoupenim cizincd;
pri¢emz vétsinu cizincud tvofili Vietnamci). Autofi konstatuji, Ze ,,zatimco se déti cizincl velmi
dobre pfizpUsobuji nasemu Skolstvi, Skolstvi se velmi malo prizplsobuje jim, jejich
rodinnému a puvodnimu kulturnimu a socidlnimu prostfedi. Na tuto skutecnost zacinaji
narazet zejména ty Skoly, v nichZ se zacinaji vytvaret pocetnéjsi skupiny zak( - cizinch”
(MPSV, 2007:61). Zakladni Skoly maji podle autor(l dulezZity integracni potencial, ktery ale
pIné nevyuzivaji. Hlavni zjisténi ukazuji, Ze nejvétSim problémem spojenym se vzdélavanim
déti cizincl je neznalost ceského jazyka a skutecnost, Ze tento problém neni resen
systémové. Neznalost jazyka je vétSim handicapem v pripadé déti, které do ceskych
zékladnich $kol nastupuji az béhem druhého stupné. Skoly z velké vétsiny opomijeji existenci
interkulturnich rozdill a socialni situaci Zadka v komplexnim méfitku celé rodiny a komunity.
Skoldm chybi metodiky pro préci s détmi cizincd.

6.2. Role rliznych aktéru

Mezi hlavni zainteresované subjekty podilejici se na feSeni problému vylouceni jsou prislusné
vladni organy (napf. Agentura pro socialni zaclenovani), odborové organizace, obce, rlizné

organizace obcanské spole¢nosti zahrnujici neziskové organizace, média.

Nelze opomenout specifickou roli jmenovanych aktérl, ktefi vyvijeji tlak na otevreni
verejného diskurzu o inkluzi. Participace socidlnich aktérd typu neziskovych organizaci je
napriklad pro prosazeni této agendy zcela kli¢ova. Lidsko-pravni rozmér socidlniho vylouceni
podnitil totiZz angaZovanost neziskového sektoru smérem k realizaci ¢i financovani vyzkuma,
studii a zprdv vénovanych pravé této problematice. Dllezitym impulzem pro vefejnou
debatu o vzdélavani romskych déti v ceském kontextu, se stal naptiklad vyzkum z roku 1999
predloZzeny mezinarodni organizaci European Roma Right Center, na jehoZ konci byl v roce

2007 rozsudek Evropského soudu pro lidska prava, ve kterém soud konstatoval nepfimou
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diskriminaci romskych déti na zakladé jejich disproporc¢niho zastoupeni ve zvlastnich posléze
praktickych $koldch. Zrozsudku vyplyvd, 7e se Ceskd republika dopousti nepiimé

diskriminace.

Na problematiku systematického znevyhodnéni v oblasti bydleni pak upozornuje a vstupuje
tim do diskuse o podobé socidlniho bydleni napfiklad uskupeni nevladnich neziskovych
organizaci s ndzvem Platforma pro socidlni bydleni, které ve svém dokumentu (Platforma

pro socialni bydleni, 2014) formuluje koncepci a zpUsoby feseni dostupného bydleni.

Nezastupitelnou roli v komunikaci tykajici se inkluzivnich snah sehravaji také média nebot ve
srovnani s dokumenty ¢i studiemi organizaci mohou svym dosahem oslovit i Sirsi (laickou)
verejnost. Pfikladem mohou byt dokumenty ¢eské verejnopravni televize Ptdacata Ci Trida 8.
A, jejichz ustfednim motivem bylo — i prfes velmi nejednotné pfijeti ze strany
zainteresovanych subjektd — poukadzat na segregacni tendence stdvajiciho Skolského

systému.

Obce pak hraji votdzce Sanci socidlné vyloucenych vyznamnou roli napfiklad skrze své
bytové politiky. Ve vétsiné lokalit jsou totiz obce prevazujicimi vlastniky domu. Zakon o
obcich jim uklada, aby pecovaly o uspokojovani potieb svych obcanl v oblasti bydleni. V
praxi vsak nékteré obce namisto sledovani verejné prospésnych cild uprednostniuji
maximalizaci zisku ze spravy bytového fondu (GAC, 2006). V nejcitlivéjSich problémovych
lokalitach se pak v minulosti uchylovaly nékteré kvyslovené segregaénim praktikdm
(naptiklad medidlné zndmé pripady méstské casti Ostravy ¢i Vsetina nebo vystéhovani
romskych rodin v roce 2009 z centra HoleSova do kontejnerovych byt na okraji mésta). Jak
studie GAC (2006) uvadi, takové vytésnéni romskych obyvatel na okraj se pro obecni
pokladnu sice miZe jevit jako docasné vyhodny postup, z dlouhodobého hlediska jde vSak o
postup mimoradné nakladny a zavainy (vzhledem k nasledné postupné kumulaci problém).
Mnozi ze socidlné vyloucenych jsou z dlvodu neexistence jiného dostupného bydleni
odkazani na nejisty Zivot v predrazenych soukromych (¢i obecnich) ubytovnach nebo v
preplnénych bytech nizké kvality. Redenim tohoto stavu by byla vystavba socidlniho bydleni.
Tato sféra bydleni, jeZ je ve vétsiné zemi EU samoziejmosti, v ceskych obcich dosud existuje
prakticky jen formou ojedinélych projektl typu Rapid Re-Housing ¢i Housing First pro lidi bez

domova.
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6.3. Uskutecnénad systémova inkluzivni opatreni

Jesté pred vydanim rozsudku Evropského soudu byla pfijata fada opatieni MSMT13:
= zruSeni zvlastnich Skol (v roce 2005);
= zavedeni pedagogickych asistent(;
= pfipravné tfidy a kurzy za Uéelem dorovnani ¢i doplnéni vzdélani'4;

= odstranéni formdalnich bariér pro pokracovani na stfedni Skole vSeobecného typu
z jakéhokoliv typu zakladni Skoly (dfive v pripadé, kdyz zak absolvoval povinnou skolni
dochdzku na zvlastni skole, nebylo mu umoznéno zucastnit se vy$siho sekundarniho
vzdélavani).
Pfes zminénd opatfeni v Ceském vzdélavacim systému pretrvavaji problémy zejména
v oblasti vzdélavaci drahy romskych déti. Za jeho hlavni pficiny/faktory povazuji Gabal a Cada
(2010) problémy s adaptaci zakd na skolu, vztah ke skole, profesni aspirace a samotné klima
Skolniho prostredi. Pfihlédneme-li navic ke skutecnosti, Ze svobodnd volba Skoly vytvari —
obzvlasté ve vétSich méstech - etnicky segmentovany vzdélavaci trh (viz Nekorjak et al.
2011), na kterém dochazi k lokalni hierarchizaci kol a k selekci Zakud, vede to k hlubSimu
dilematu ohledné moznosti nalezeni obecnych Géinnych nastroja inkluzivni politiky, nebot to
odkazuje ke skutecnosti, Zze faktickymi klicovymi aktéry jsou rodiCe a jejich raciondlni

vzdélavaci strategie.
6.4. Aktudlni opatfeni

V posledni dobé velmi diskutovanym problémem v oblasti Skolstvi u nas je zaclefiovani zaku
se specifickymi naroky na vyuku do bézného systému vzdélavani, tzv. inkluze ve vzdélavani.
Pozornost smérfuje prevazné k détem se zdravotnim znevyhodnénim/postizenim a k détem
socialné znevyhodnénym (strategie celozivotniho vzdélavani pak hovofi i o détech ze

socialné a etnicky znevyhodnéného prostredi). Pro rok 2016 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a

13 7prava vlady Ceské republiky o obecnych opatfenich k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava, MSMT
[online], [cit-26-11-11], dostupné na http://www.msmt.cz/socialni-programy/zprava-vlady-ceske-republiky-o-obecnych-
opatrenich-k-vykonu.

14 Tyto tfidy se zfizuji dle Skolského zakona (§ 47) v poslednim roce pred zahajenim povinné skolni dochazky a jsou urceny
pro déti, které jsou socialné znevyhodnéné a u kterych je predpoklad, Ze zarazeni do pfipravné tridy vyrovna jejich vyvoj.
Takovou tfidu Ize zfidit, pokud se vyuky Ucastni nejméné 7 déti. O zarazeni zaka do vyuky rozhodne reditel na zakladé
Zadosti zakonného zastupce a na zdkladé pisemného doporuceni Skolského poradenského zafizeni, které k Zadosti prilozi
zakonny zastupce. Obdobny ucel — vyrovnavani napfiklad socidlniho znevyhodnéni ma i opatfeni v ramci preprimarniho
(pFedskolniho) vzdélavani. Posledni rok predskolniho vzdélavani je poskytovan bez uplaty.
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télovychovy (MSMT) formuluje jako jednu ze svych priorit ,spole¢né vzdélavani“ v ramci
hlavniho vzdélavaciho proudu pti sou¢asném zohlednéni specifickych potreb téchto déti
(Akéni plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2016 — 2018). | pres nejednotnost ndzorl na
toto téma, vladda CR schvalila novelu zakona navrienou MSMT, kterd nastavila jednotnd
pravidla pro uvedeni inkluze do praxe ¢eského skolstvi (Vladni navrh zdkona ¢. 561/2004
Sb.). Jedna se o klicové systémové opatifeni smérujici k zajiSténi rovnych pfilezitosti ke
vzdélavani véetné prevence a napravy predcasnych odchod(l ze vzdélavani. K tomuto ucelu
maji slouZit rlzna podplrna opatfeni, jejichz ucelem je prekonavat rlzné zdroje

znevyhodnéni.

Jiz fadu let se touto problematikou zabyva i nékolik mezinarodnich instituci jako je UNICEF
(srov. UNICEF, 2011) ¢i Evropska agentura pro specidlni a inkluzivni vzdélavani. Jednd se o
téma, které v poslednich letech vyvolava diskuzi mezi odbornou a Sirokou verejnosti i
v Ceské republice. Jiz pred touto novelou zdkona ve $kolnim roce 2014/2015 z celkového
poltu 4106 zakladnich kol v CR integrovalo Zaky se specidlnimi vzdé&lavacimi potfebami

3175.

Inkluze ve Skolstvi je systém zdakladniho vzdélavani, ktery umoznuje kazdému ditéti bez
rozdilu navstévovat béznd Skolska zarizeni. Systém predpoklada individudlni pfistup k
takovému ditéti, co? plati jak pro zplsob vyuky, tak organizaci $koly. Zaci se zdravotnim
postizenim, poruchami uceni ¢i Zaci ze socialné slabsich rodin nejsou vtomto pfistupu ke
vzdélavani umisténi do specidlnich tfid. Naopak jsou jim vytvareny optimalni podminky
k zaclenéni do béiného vzdélavani v béinych tfidach a kolektivu. Inkluzivni Skoly by tedy
meély pomahat vytvaret pospolitou spole¢nost bez diskriminace a socialniho vylouceni (srov.

Principy inkluzivniho vzdélavani).

Dalsim opatfenim je povinny posledni rok predskolniho vzdélavani, které vsak vstoupilo
ucinnost az v letoSnim roce (2017). V ptipadé dvou poslednich opatfeni (inkluze a povinny
posledni rok ve Skolce), které znamenaji zdsadni systémové, tedy plosné zmény smérujici
mimo jinych také k vétsi spravedlivosti ve vzdélavani, nelze jejich ucinnost za tak kratkou

dobu trvani zatim hodnotit.

Pfetrvavaji vSak dilemata kolem dalSich mozZnych proinkluzivnich ,zdsah(”. Mdaze
Ministerstvo Skolstvi samospravam naridit zajisténi etnické a socialni desegregace zakladnich
Skol? Muze zfizovatel sSkoly regulovat, respektive zabranit ,odlivu“ zZak mimo spadovy

Stranka | 39



obvod? Jsou to otazky, které jsou diskutabilni z dlivodu, Ze nardzeji na néktera jiz zavedena

obcanska prava a svobody (mame na mysli napt. svobodnou volby Skoly).

Dalsi citlivé téma pak predstavuje otdzka sbéru etnickych udaji. Nékteré iniciativy jiz
v minulosti vyzyvaly Evropskou unii, potazmo vlady, které se ucastnily Dekady romské
inkluze (véetné Ceské republiky), zlepsit shromazd'ovani idajd tykajicich se Romd. Dle tohoto
pozadavku by vlady mély pro ucely kontroly Ucinnosti inkluzivnich opatfeni shromazdovat

etnické udaje (srov. Open Society Foundations, 2010).

Pripomenme si rozporuplné pfijeti odbornou i Sirsi verejnosti posledni s¢itani Romu, které na
pokyn Ufadu vlady CR provadély obce (z nichZ nékteré toto séitani odmitly), &i paralelni
sCitani romskych déti na zakladnich sSkoldach na pokyn Ministerstva Skolstvi. (,Je to
neprijemné, Zinantni, sloZité. Je sloZité vubec pouZivat ta slova, kterd nds apriori rozdéluji.

eni divu, Ze to ucitelé nedélaji rddi," ¥ika k tomu Dana Moree v pofadu Cro).
Neni d t tel délaji radi," fika k t D M duC

Takovy sbér dat je vsak legitimni pravé zvyse zminénych davodl presto, Ze mlze byt
vnimano politicky nekorektné. V socidlnich védach je navic obvyklym postupem za Roma
povazZovat bud takového jedince, ktery se za Roma sam povazuje, aniZz by se nutné k této
prislusnosti za vSech okolnosti (napt. pfi scitani lidu) hlasil, a/nebo takového, kdo je za Roma
povazovan vyznamnou Casti svého okoli na zakladé skutecnych ¢i domnélych

(antropologickych, kulturnich nebo socialnich) indikatora (srov. GAC, 2006).

Smysl takového séitani je nutné povazovat za legitimni, dokud pocitovana ¢i okolim
pfipisovand etnicka pfislusnost predstavuje v Ceské spolecnosti jednu z hlavnich pficin

socialniho vylu€ovani rady obyvatel.
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ZAVERY A DOPORUCENI

Socialni vyloucdeni je jednim z nejvice palcivych problémU soucasné ceské spolecnosti. Pro
osoby jim postizené znamena socialni vylouceni vyclenéni mimo klicové aktivity spole¢nosti,
ve které Ziji, at uz se jedna o aktivity ekonomické, politické ¢i socialni. Skupina socialné
vyloucenych osob byva €asto mylné vnimana jako synonymum k romskému etniku. Romové
sice nepopiratelné tvori majoritu v rdmci skupiny socialné vyloucenych osob, neplati vsak, Ze

kazda socidlné vylouCena osoba je Rom. Neplati to ani opacné, ne kazdy Rom spada mezi

socialné vyloucené osoby.

Osoby obyvajici socidlné vyloucené lokality zpravidla nebyvaji znevyhodnény pouze v jedné
oblasti, vétSinou trpi potizemi vramci rlznych oblasti (napf. na trhu prace, na trhu
s bydlenim, ve vzdélavacim systému, atd.), které se vzajemné prolinaji a ovliviiuji. Potize se

pritom Casto predavaji z generace na generaci, je velmi obtizné z jejich spart uniknout.

Co se tyce spolecenskych dopad, i kdyZ zavadéni nékterych opatreni socidlni inkluze vede k
rozdélovani spole¢nosti ndzorovému (nazory na inkluzi ve vzdélavani jsou toho dikazem),
v ramci plsobeni na socidlné vyloucené by se dopady mély nést v duchu posileni spolecenské
soudrznosti a dle Strategie (MPSV, 2014) také vzniku spolecenského klimatu, ve kterém bude
fungovat politika, jejimZ cilem je oslabovani ¢i zpomalovani procest socidlniho vylouceni.
Socialni koheze je v CR ale zna&né naru$ena, co? se projevuje odcizovanim odlidnych kultur
(zejména ve vztahu k Romim), jejich stereotypizaci nebo odmitanim spolec¢ného sblizeni
souziti a predstavy o socidlni kohezi se zde slucuji spiSe s homogenitou. DlleZitou strankou
inkluze je vtomto sméru subjektivni pohled ¢lenl spole¢nosti, tedy, slovy J. Alexandera
(2006 in Safr et al, 2008), ,mira, v ni# je jedinciim umoZnéno citit se jako plnoprdvni ¢lenové

mezniho spolecenstvi, definuje miru jejich ,zaclenéni”.

O mire subjektivniho pocitu prislusnosti k diskriminované skupiné ve spole¢nosti do jisté
miry vypovida jeden zobecnych indikdtor(i soustavy vypracované vramci projektu
Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci (VUPSV) ,Indikatory strategie v potlacovani
chudoby a socidlniho vylouéeni v Ceské republice” (Sirovatka et al., 2013), které byly
vy¢isleny v ramci ,Vyhodnoceni soustavy indikator(i Strategie socidlniho zac¢lefiovani Ceské

republiky pro roky 2014 -2020“ (Trbola, Sirovatka et al., 2016). Hodnota tohoto indikatoru,
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zachycujiciho celkovy pocit diskriminace v CR?®, kolisala v letech 2008 — 2014 mezi 5,8 % a

6,8 %.

Co se tyce ekonomickych dopadli, mira socidlniho vylouceni uUzce souvisi se statnim
rozpoCtem na jeho vydajové i pfijmové strané. Nesystémové ¢i pozdni reSeni problematiky
se markantné projevuje napf. ve vysi doplatkd na bydleni, znéhoz profituji predevsim
obchodnici s chudobou misto obc¢an( Zijicich v socidlnim vylouceni. Je proto nezbytné, aby
veskerym legislativnim opatfenim v oblasti socidlniho zaclenovani vidy predchazela

ekonomicka analyza jejich dopadu.
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