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UvoD

“Nobody knows exactly what it is, but everybody knows that it exists.”
Bruno Roelants (Enlarging the Social Economy. http://www.krakow2004.coop/docs.php)

Soucasna ekonomika se vyvinula v nesmirné komplexni systém, v jehoz ramci se postupné
prosazuji nové vztahy mezi institucemi a navic, samy tyto instituce se méni. Soucasti téchto
zmén je i stirdni hranic mezi jednotlivymi sektory, kdy vznikaji takové subjekty, které kombinuiji
vlastnosti typické pro rlizné soucasti ekonomiky. To je i pfipad tzv. socidlni ekonomiky, ktera
je velmi perspektivnim fenoménem.

Tato publikace je urcena pro vsechny, kdo se chtéji o socialni ekonomice dovédét vic, at uz v
dané oblasti néjaké znalosti maji (v tom pfipadé snad nabidneme alespon inspiraci pro dalsi
studium), anebo je prosté zajima, jakym zplsobem lze resit fadu socidlnich a ekonomickych
problému inovativnim zplsobem. NezZ prikroc¢ime k hlubsimu rozboru, freknéme si, pro zac¢atek
nepfilis detailné, o co vlastné v pripadé socialniho podnikani jde. Jednoduché vymezeni nabizi
Holz (2017), ktery spojuje socialni podnikani s inovativnosti a navic ke kazdému defini¢nimu
rysu nabizi jednu otazku, coz soucasné odkazuje na védomi toho, Ze tento fenomén se stdle
proménuje. Podle Holze znamena socidlni podnikani reseni socialnich problému:

e prostiednictvim inovativnich ideji. (Da se tedy socidlni podnikdni povazovat za jakousi
laborator ¢i “oddéleni vyzkumu a vyvoje” ve spole¢nosti?)

e za pomoci podnikatelskych, ¢asto trzné zamérenych pfistup(. (Lze tedy fici, Ze socidlni
podnikani prekonava trini selhdni)

e v mnoha tematickych oblastech: vzdélavani, socidlni sluzby, socidlni péce, Zivotni
prostiedi, zelend energie, regionalni ekonomicky rozvoj, fairtrade, atd. (Lze tedy fict,
Ze socialni podnikani je univerzalnim fesenim?)

Na publikaci se podileli pracovnici Centra pro vyzkum neziskového sektoru a Asociace
nestatnich neziskovych organizaci, které vdécime zejména za pravni analyzu socialniho
podnikani v CR. To neni tak jednoduchy Ukol, nebot Ceskd republika je zajimavym pfikladem
toho, jak praxe predbéhla pravni Upravu. Ta totiz u nds zatim chybi, pfitom ale v ¢eském
prostiedi funguje nékolik desitek a snad i stovek firem, které odpovidaji charakteristice
socialniho podniku. O to zajimavéjsi je toto pole prozkoumat a porozumét mu.

Socialni podnikani jako ,ostrov stability”

Specifické vlastnosti socidlniho podnikani, resp. socialni ekonomiky jako celku, vyvstavaji
zejména v konfrontaci s obchodnimi firmami i stdtem béhem ekonomickych problémd. Je
zfejmé, Ze socialni ekonomika vysla z nedavné hospodafské a financni krize relativné
neposkozena; naopak, byli jsme svédky toho, jak pravé toto obdobi bylo v nékterych zemich
impulsem ke vzniku novych socidlnich podnikll. V soucasné dobé poskytuje tento sektor



placené zaméstnani pro 6,3% pracujici populace v EU-28, ve srovnani s 6,5% v roce 2012, coz
Ize bezesporu povazovat za uspéch (CIRIEC 2017).

Potencial rlstu socidlni ekonomiky v dobé hospodarské a socialni krize se zda byt evidentni.
Socialni ekonomika se vyznacuje vysokym stupném odolnosti v{i¢i ekonomickym tlaklim; navic
se stale rozviji, zatimco jind hospodarska odvétvi se potykaji s problémy. Podniky socidlni
ekonomiky reflektuji potreby takového hospodarstvi, které sladi socidlni, ekonomické a
finanéni rozméry, které je schopné tvorit bohatstvi, a neni méfeno a posuzovano vyhradné z
hlediska svého finan¢niho kapitalu, ale také - a predevsim - Urovni svého spolecenského
kapitalu, spoleCenského pfinosu. Konecnym cilem by vidy mélo byt pfispét k naplnéni
obecného, resp. verejného zajmu, socialni soudrznosti a blahobytu celé spole¢nosti.

Je duleZitou skutecCnosti, Ze vyznamnou roli hraje socidlni ekonomika pti vytvareni
zaméstnanosti, usnadiovani, resp. zprostfedkovani udrZitelného rlstu, sladovani sluzeb s
konkrétnimi potrebami a spravedlivéjsi rozdélovani prijmd a bohatstvi. Aktivity subjektQ
socialni ekonomiky vsak maji mnohem Sirsi kontext, a to budovani participativni demokracie
a socialniho kapitalu. To plati zvlasté v pripadé statl, které vstoupily do EU po roce 2004, tedy
i pro Ceskou republiku a dali postkomunistické zemé&. Pro ty je typicka kfehka finanéni situace
v neziskovém sektoru a také nizka mira zapojeni ob¢anské spole¢nosti do vytvareni pracovnich
mist v jednotlivych regionech. To je ostatné viditelné i na statistickych Udajich: zatimco mira
placené zaméstnanosti v sociadlni ekonomice je v EU jako celku zhruba 6,3%, tatdz mira v
"novych" ¢lenskych statech Cini v priméru 2,5%.

Podle Luca Jahiera, prezidenta Various Interest Group EESC, socidlni ekonomika obsahuje a
obhajuje hodnoty, na nichZ Evropska unie kdysi vznikla (¢lanek 3 Smlouvy o EU). Je to jak
prilezitost, tak i ndstroj pro participaci ob¢anli a odpovédnost za udrzitelnou budoucnost.
Navic pfedstavuje ucinny nastroj, ktery Evropské unii umoziuje pfiblizovat se svym zavazkim
v ramci Cil( udrzitelného rozvoje (OSN). Jahier konstatuje, Ze i z tohoto dlvodu se zvysuje
pomoc EU poskytovand prostrednictvim Evropského socialniho fondu socialni ekonomice
(CIRIEC 2017).

Koncepce socialni ekonomiky

Charta principu socidlni ekonomiky, vytvorend siti Social Economy Europe, coZ je celoevropské
sdruzeni reprezentujici zastupce socialni ekonomiky, vymezuje principy, jeZ jsou i v nasem
prostfedi dobfe znamé a vyuzivané:

e Nadrazenost individualnich a spolecenskych cil( nad kapitalem.

e Dobrovolné a oteviené Clenstvi

e Demokraticka kontrola €lenstvi (netyka se nadaci a obdobnych subjektli, protoze
nemaji zadné cleny)

e Kombinace zajmu ¢lend/uZivatell a obecného zajmu



e Obrana a uplatnovani zdsady solidarity a odpovédnosti

e Autonomni fizeni a nezavislost na verejnych organech

e Veétsina prebytkd je vyuzZivana pro dosahovani cilli udrzitelného rozvoje, sluzeb v zajmu
¢lent nebo v obecném zajmu.

Co je dlleZité, organizace socialni ekonomiky jsou ¢asto charakterizovany vysokou urovni
socialni inovace, resp. inovativnosti (neni ovsem nutnou podminkou). Sociadlni podnikani mlze
byt aktivitou vykonavanou jednotlivci, organizacemi rlizného typu, stejné jako asociacemi
organizaci a sitémi ekonomickych subjekt(.

DuleZité je, Ze subjekty se mohou stat soucasti socialni ekonomiky v jakékoliv ¢asti svého
Zivotniho cyklu a mohou pfijmout prakticky jakoukoliv pravni formu. MuiZe se jednat o
neziskové organizace, mohou vyrUstat z prostiedi obcanské spolecnosti, ale mohou byt také
ukotveny v podnikatelském, ¢i dokonce verejném sektoru (ITSSOIN, 2013). Podle své definice,
je pro socialni podniky pfirozena urcita mezisektorovost, resp. Ize fici i to, Ze tyto subjekty jsou
do jisté miry poprenim striktné sektorového vnimani ekonomiky.

Vyzkum EMES, ktery byl realizovan v 15 zemich Evropské unie, vymezuje socialni podnik
nového typu a stavi jeho definici na dvou kritériich — ekonomickych a socidlnich:

Ekonomické hledisko:

e Trvalé aktivity zamérené na vyrobu zboZi a/nebo poskytovani sluzeb
e Vysoky stupen autonomie.

e Prijeti ekonomickych rizik.

e Alespon minimalni podil placené prace.

Socialni hledisko:

e Hlavni cil socidlniho podniku — prospéch spole¢nosti nebo specifické skupiné lidi.

e Socialni podniky vznikaji ze skupinové iniciativy.

e Pravo rozhodovat neni postaveno na vysi vloZzeného kapitalu.

e Participativni charakter, ktery stoji na zapojeni vSech zucastnénych aktéri do
vykonavané aktivity.

e Omezené prerozdélovani zisku.

Socialni podniky predstavuji v tomto pojeti silu, kterd sméfuje v poskytovani sluzeb nebo
vyroby zboZi k cili prospét komunité nebo celé spolec¢nosti. Dodrzeni demokratickych principt
fizeni a spravovani podnik( je duleZitou soucasti jeho fungovani. Socialni podniky jsou také
nastrojem dosahovani socialni zmény, a to v inovativnich pfistupech k feseni socialnich
problému skrze produkci zboZi nebo poskytovani sluzeb, které jsou vétSinou realizovany
neziskovymi organizacemi.



Proc je tak komplikované jasné pojmenovat a vystihnout podstatu socialniho podnikani? Proc
je tak komplikované jednoznaéné instituciondlné vymezit vlastnosti a poslani socialniho
podnikani? Odpovéd je prosta. Je tomu tak proto, Ze socidlni podniky v sobé kombinuji
vlastnosti zastupch rdznych sektorl a fadi se tak mezi tzv. hybridni organizace, nebot
kombinuji nékolikerou institucionalni logiku. Pomérné dobie to zndzorniuje nasledujici
obrazek:

Rodiny/ Komunita

Socidlni podniky

Irh Stat

Zdroj: Holz (2017)

Vsimnéme si, Ze tento obrazek rozliSuje mezi neziskovymi organizacemi, kde se akcentuje pravé
vlastnost ne-ziskovosti, a mezi nevladnimi organizacemi, které jsou také neziskové, ale je zde polozen
akcent na nezdvislost na statu. Ohranic¢ena plocha pfiblizné oznacduje prostor, kde lze ocekdvat
plsobnost socidlnich podnikd. A mlZeme si pomoci jesté jednim obrazkem, znazornujicim pozici
socialniho podnikani v urcitém institucionalnim spektru:



Hybrid Spectrum

: Corporation
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Traditional

Nonprofits

Civil Society Market

(Quelle: Alter 2004)

Zdroj: Holz (2017)
Priikopnici teorie socialniho podnikani v CR

Ackoliv byla socialni ekonomika v Ceské republice jesté neddvno spise terra incognita, a ani
dnes to zatim neni pravé rozkvétajici koncept, existuji zde jak jeji praktické projevy, tak i
zajimavé teoretické pfistupy. Zde uvadime dva inspirativni ¢eské autory, Cepelku a Hun&ovou.
Neni provedeno srovnani jejich pfistupli, nebot tyto jsou metodologicky znacné odlisné.
DuleZité je, Ze zejména pojeti Huncové je komplexni a autorku lze povaZovat za jednu
z prvnich, kdo v ¢eském prostredi na poli teorie s témito pojmy pracovala a snaZila se je zasadit
do Sirsiho ramce.

Socialni ekonomika v pojeti Cepelky

Za¢néme tedy pojetim socialni ekonomiky, jak je ve své praci predstavuje Cepelka (2003). Pro
toto pojeti je charakteristicky dliraz na rizikové, spolecensky znevyhodnéné skupiny obyvatel.
Cepelka uvadi nasledujici , typické znevyhodnéné skupiny“:

e nezaméstnani, zejména dlouhodobé

e novi absolventi Skol bez praxe

e lidé s nizkym vzdélanim

e lidé preddichodového véku

e lidé z venkova i mést s nizkymi pfijmy, jez je ukotvuji ve stavu ,,chronické chudoby”

e drogové zavisli

e zdravotné postizeni

e duSevné nemocni

e matky s malymi détmi

e lidé bez béiného socialniho a rodinného zazemi (napf. po dlouhodobé nemoci, po
navratu z vézeni, bezdomovci, mladistvi z détskych domovt, vychovnych ustav,
apod.)

e mladi lidé, ktefi nemaji zajisSténu ani praci, ani bydleni



e pristéhovalci, resp. uprchlici
e etnické mensiny.

V readlném svété se samoziejmé jednotliva znevyhodnéni mohou kombinovat a kumulovat.

Cepelka uvadi:,, O spoleenské zaglenéni téchto a dal3ich skupin usiluji v zemich EU partnerstvi
verejného sektoru s nevladnimi neziskovymi organizacemi a podnikatelskymi subjekty. Jednim
z prostiedk je tzv. socidlni ekonomika.” (str. 91).

Socidlni ekonomika je zde vlastné prezentovana jako nastroj verejné moci, dokonce
mezinarodni, resp. nadnarodni. Dale je konstatovano, Ze se v ramci zemi EU postupné
prosazuje chapani socialni ekonomiky jakozto Casti verejné politiky. Tato verejnd politika
sméruje prostifednictvim podpory ziskovych i neziskovych organizaci k zajisténi socialni
inkluze.

Socialni ekonomika dale dle Cepelky reaguje na nerovnosti, které v diisledku fungovani triniho
mechanismu vznikaji nejen mezi jednotlivci ¢i socidlnimi skupinami, ale logicky také mezi
regiony. Jako klicové pfi Fedeni téchto problémd oznaluje Cepelka aktivity ,komunitniho,
zejména neziskového sektoru”. Za jeden z ryst tohoto sektoru oznacuje to, Ze ,jsou dotovany
z obecnich rozpoctd, statniho rozpoctu, z fondl EU anebo ze soukromych dard a sbirek”
(str.91). Je zajimavé, Ze zdroje radi pravé v tomto poradi.

Pro socialni ekonomiku tedy podle Cepelky plati:

1. nekryje se s (celym) nestatnim neziskovym sektorem
2. nenitvorena vyhradné neziskovym sektorem

Prvni bod odkazuje na skutecnost, Ze neziskovy sektor je velmi heterogenni, pokryva
organizace naprosto rozdilného charakteru, zaméreni a cinnosti. Do prostoru socialni
ekonomiky tak nespadaji organizace advokacniho charakteru, z urcité casti ovsem také
organizace zamérené na produkci vyrobk( a sluzeb, nicméné je velmi obtizné stanovit presnou
hranici.

Druhy bod je patrné jesté zajimavéjsi, resp. zasadnéjsi: zahrnuje do prostoru socialni
ekonomiky i jiné nez neziskové subjekty, zde Ize odkazat na uzivané spojeni ,socially oriented
business”, resp. ,socially oriented entrepreneurship”.

Za vyrazné predstavitele socidlni ekonomiky poklada Cepelka druzstva, zejména pak druzstva
svépomocnd, vzhledem k jejich moznostem zapojit znevyhodnéné skupiny obyvatel do
sociadlniho a ekonomického Zivota.

Shrnuti hlavnich vlastnosti socidlni ekonomiky, resp. organizaci spadajicich do tohoto
prostoru:

e socialni ekonomika je schopna napomahat fesSeni nezaméstnanosti, resp. chudoby
(socialni inkluze)



e jejim dualeZitym rasem je jeji participativni charakter, ktery nezahrnuje pouze napfr.
konzultace s klienty, ale i podil na rozhodovani

e socidlni ekonomika se podili na socidlni inkluzi znevyhodnénych skupin obcang;
vymezeni znevyhodnénych skupin je velmi Siroké

e socialni ekonomika je jednim z projev(l/nastrojl partnerstvi vefejného a soukromého,
resp. nestatniho sektoru

e socialni ekonomika se nekryje s nestatnim neziskovym sektorem, ani neni tvorena
pouze neziskovymi organizacemi

e socidlni ekonomika stoji na rozvoji mistnich a regionalnich sluzeb, které zvysuji
zaméstnanost a zaméstnatelnost

e subjektem typickym pro socidlni ekonomiku jsou druZstva, kromé nich lze mezi
relevantni typy organizaci zahrnout (str. 92):

e malé podniky se statutem verejné prospésnostil

e nevladni organizace, které poskytuji poradenské sluzby, napf. ob¢anska poradenska
stfediska

e obcanska sdruZeni, ktera se zabyvaji poskytovanim socialnich sluzeb fyzickym osobam,
péci o kulturni pamatky, pfirodu, zvirata26

e mistni komer¢ni poradenské a vzdélavaci firmy, informacni stfediska, pracovisté
vysokych skol (jako tvurci ucelenych metodik, vzdélavacich programi a ucebnich textt)

e cirkevni zafizeni jako katolické charity a evangelické diakonie

® jiZzzminéna druZstva a podp(irné spolky

e samostatné vydélecné ¢inné osoby na zakladeé Zivnostenskych opravnéni

e centra dennich sluzeb (tj. NNO poskytujici sluzby prechodného a podporovaného
zaméstnavani a chranéné dilny)

e v EU prevladajici druzstevni svazy - Rada EU prijala pro rok 2001 smérnici k
zaméstnanecké politice, v niz uklada ¢lenskym zemim rozsifovat zameéstnanost formou
socialni ekonomiky.

Podstatna je jesté jedna citace: ,,... koncept socialni ekonomiky prochazi v soucasnosti urcitou
krizi...“(str. 110). TfebaZe neni v publikaci dale toto tvrzeni podrobnéji rozvedeno, domnivame
se, ze jako urcity neuspéch socialni ekonomiky by mohla byt interpretovana napf. pretrvavajici
nezaméstnanost, kterou se zemim EU stale nedafi principidlné vyresit — pfitom praveé subjekty
socialni ekonomiky byvaji oznadovany jako mozné reSeni problému nezaméstnanosti. Je
ovsem fakt, Ze tato interpretace je Ucelova a zjednodusena, nebot pficiny tohoto negativniho
jevu jsou mnohem komplexnéjsi. Je zfejmé, Zze vyznamnym predstavitelem socialni ekonomiky
jsou v CR i podle Cepelky druZstva.

! Neni zcela zfejmé, co je timto pojmem mysleno, zda je za firmu povaZovén jakykoliv ekonomicky
subjekt, anebo jde skutecné o firmu, jak jsme ji zvykli vnimat (tedy klasicka , for-profit“ organizace)
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Ekonomika participativni, demokraticka, kooperativni — socidlni ekonomika podle Huncové

Dalsim zajimavym zdrojem informaci o socialni ekonomice jsou prace M. Huncové. Huncova
se vénuje problematice socidlni ekonomiky v kontextu s fenomény souvisejicimi, konkrétné s
ekonomikou participativni, demokratickou a kooperativni (Hunc¢ovd, 2004). Konstatuje, Ze
socialni ekonomie a socidlni ekonomika jsou pojmy, prostfednictvim kterych se dnes zemé EU
pokousi uchopit socidlni dimenzi trhu. Souvisi s reformou socidlniho statu; jde o reakci na
pokles tempa ristu evropskych ekonomik (str. 138).

Také Huncovd hovofi o socidlni ekonomice v kontextu s participaci a feseni problému
nezameéstnanosti. Upozornuje také na skutecnost, ze v politikdach EU se projevuje snaha o
standardizaci pojmu. Za prototyp takového standardu Huncova povazuje druistevni identitu
(str. 125) deklarovanou Mezinarodni druzstevni alianci v roce 1995. Zminuje také tzv.
hybridizaci ekonomiky, tedy formovani organizaci s vlastnostmi instituci rznych typu, riznych
sektord. Zrejmé proto hovoti o ,hybridnich subjektech obcanského samospravného mix
sektoru” (str. 125). Do néj kromé druzstev zahrnuje také sdruzeni majetku za ucelem
alternativni redistribuce (subjekty nadac¢niho typu), neformalni sousedskou vypomoc, obce,
dobrovolna sdruzeni obci, obecni podniky, ale také verejné prospésné prace. Zfejmy je akcent
na svépomoc a participaci.

Socialni ekonomika se neomezuje na presné vymezené pravni formy, naopak, ty se v rlznych
statech liSi. Za jadro socidlni politiky jsou podle Hunéové povaiovana predevsim tzv.
autentickd druzstva, vzajemné pojistovny, obc¢anska sdruzeni a nadace. Huncova ve svych
pracich a prednaskach pohlizi na socialni ekonomiku z mnoha rGznych kritérii. Jeji pristup je
bezesporu z védeckého hlediska zajimavy a inspirativni.

Velmi duleZita je Huncovou citovana pasaz ze zpravy Vyboru pro regiony EU z r. 2002, ktera
hovofi nikoli o socidlni ekonomice, ale pfimo o socidlnich podnicich, které ,,... se lisi od tradi¢né
chapanych soukromych a podnikatelskych spole¢nosti tim, Ze nejsou orientovany na zisk, ale
zakladaji se na angaZzovanosti jednotlivc(, jsou oteviené a transparentni v fizeni, demokratické
a zaloZené na soucinnosti obcanl.” Tyto podniky a sdruZeni aktivnich ob¢an( reagujici na
mistni potfeby maji mistni koreny. Jejich aktivity jsou systémové zalozeny na spolupraci
prostfednictvim neformalnich kontaktl a iniciativ, a nikoli na konkurenci.

LEGISLATIVNI RAMEC
Verejné politiky vici socialni ekonomice a socidlnimu podnikani na evropské urovni
(2010-2016)

Uvodem Ize rozélenit evropské zemé do t¥i skupin podle toho, jakym zplisobem se zde koncept
a praxe socialniho podnikani rozvijeji a jak jsou obecné vnimany verejnostii vefejnou spravou.

1. zemé, ve kterych je koncepce socialni ekonomiky Siroce uznavana: ve Spanélsku, ve
Francii, Portugalsku, Belgii a Lucembursku se socialni ekonomika a socidlni podniky tési
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nejvétSimu uzndani verejnymi organy a akademickym a védeckym svétem, ale také
obecné ve spolecnosti a v ekonomice. Prvni dvé zemé jsou ovsem vyjimeéné, protoze
Francie je mistem vzniku tohoto konceptu a Spanélsko v roce 2011 schvalilo prvni
evropsky narodni zakon o socialni ekonomice.

2. zemé, kde se koncept socialni ekonomiky setkava s urcitou stfedni Urovni uznani: Ize
sem zahrnout zemé jako je Italie, Kypr, Dansko, Finsko, Svédsko, Loty$sko, Malta,
Polsko, Spojené kralovstvi, Bulharsko, Recko, Madarsko, Irsko, Rumunsko a Slovinsko.
V téchto zemich koncepce socidlni ekonomiky koexistuje vedle jinych koncept(, jako
je napfiklad neziskovy sektor. Ve Spojeném kralovstvi je nizkd uroven povédomi o
socialni ekonomice v kontrastu s vladni politikou podpory socialnich podnikd.

3. zemeé s nizkou Urovni povédomi o socialni ekonomice: koncept je zde malo znamy, jen
pomalu se prosazujici ¢i zcela neznamy: Ceska republika, Estonsko, Némecko (i kdyz
zde mlzZeme hovofit o vyssi Urovni povédomi o socidlni ekonomice, nez je tomu treba
v CR), Lotyssko, Litva, Malta, Nizozemsko, Slovensko ¢ Chorvatsko. V téchto zemich
jsou relativné zndméjsi pojmy jako neziskovy sektor, dobrovolny sektor nebo nevladni
sektor.

Pokud jde o tyto souvisejici a relativné nové pojmy, nejznaméjsi v zemich EU jsou neziskovy,
treti sektor, obcanska spolecnost a dobrovolny sektor, socialni odpovédnost podnik, socialni
podniky a socialni inovace. Jiné pojmy jako "cirkularni ekonomika" nebo "kolaborativni
ekonomika" ukazuji vzestupny trend ve znalostnich Urovnich ve vétSiné zemi EU, zatimco
pojmy "common good economy "a" solidarni ekonomika" maji v mnoha zemich EU potize s
tim, Ze jsou zde zndmy jen povrchné nebo vibec.

Komplexni pravni vymezeni socidlniho podnikani ovsem v pravu EU absentuje. K dispozici
jsou pouze dil¢i regulace, jako napfiklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
346/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych fondech socidlniho podnikani, které stanovi
jednotné pozadavky a podminky pro spravce subjekt(i kolektivniho investovani, jez chtéji pfi
nabizeni kvalifikovanych fond( socialniho podnikdni v EU pouZivat oznaceni ,,EUSEF“. | pfesto
viak predstavuje socidlni podnikani stéZzejni prvek evropského socialniho modelu, a dne 25.
fijna 2011 bylo dokonce prohlaseno za jednu z politickych priorit EU. Pfedseda Evropské
komise oznamil tzv. Iniciativu pro socialni podnikani (Social Business Initiative), ktera sleduje
tfi hlavni cile: 1. zlepSeni pravniho prostredi pro socidlni podnikani; 2. zlepSeni ,viditelnosti“
socialniho podnikani (tj. povédomi o dané problematice); 3. zlep3Seni pfistupu socialnich
podnik( k financovani. Z dalSich aktd relevantnich pro oblast socidlniho podnikdni Ize zminit
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani
verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES, ktera v ¢l. 20 umoznuje ¢lenskym statlim
vyhradit prdvo Ucasti v zadavacim fizeni pouze ,chranénym dilndm a hospodarskym
subjektim, jejichZ hlavnim cilem je socialni a profesni zac¢lenéni osob s postizenim nebo osob
znevyhodnénych,” resp. prdvo vyhradit plnéni vefejnych zakdzek ,v rdmci program(
chranéného zaméstnani, pokud alespon 30 % zaméstnancl téchto dilen, hospodarskych
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subjektl nebo programu jsou osoby s postizenim nebo osoby znevyhodnéné.” Dale je mozné
uvést

e zpravu Evropského parlamentu o socidlni ekonomice ze dne 26. ledna 2009,
2008/2250(INI);

e sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a vyboru region( Za socialni investice pro rlst a soudrznost — véetné
provadéni Evropského socialniho fondu v obdobi 2014-2020, sdéleni COM/2013/083;

e stanoviska a zpravy Evropského hospodarského a socidlniho vyboru (napf. The Social
Economy in the European Union 2013 apod.).

Mezi lety 2009-2017 evropské instituce implementovaly nékolik iniciativ souvisejicich se
socialni ekonomikou, resp. se socidlnimi podniky, které jsou kliCovou soucdsti socidlni
ekonomiky. Otevrela se tak nova etapa evropskych verejnych politik. Urcité, ovsem velmi
omezené, pokroky byly uéinény i v oblasti novych pravnich forem zamérenych na tuto oblast.

Zaznamendavame také snahu jak na celoevropské, tak i na narodni Urovni posilit povédomi o
socialnich podnicich, a to ze strany neziskového sektoru, pro ktery je socialni podnikani
pfirozené atraktivnim tématem. Patfi sem napriklad evropské konference usporadané
predsednictvim Rady Evropské unie nebo v ramci predsednictvi, nasledného stanoviska
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru, iniciativy a stanoviska European Parliament’s
Social Economy Intergroup a v nékterych pripadech i stanoviska Vyboru pro regiony nebo
dokonce i samotné Komise. Posledni relevantni iniciativou bylo pfijeti "Madridské deklarace"
(23. 5. 2017), ktera méla pomérné Sirokou medidlni odezvu. Zda se ovsem, Ze skutecné
markantni zvySeni informovanosti o socialni ekonomice bude vyzadovat posun z makrourovné
na mikrouroven. Evropské programy zaloZzené na ESF mély jisté vyznamné strukturalni efekty,
a to jak na vnitrostatni, tak i na mezinarodni urovni, a to pfi zapojovani a posilovani evropské
socialni ekonomiky z hlediska vzniku a rozsifovani federaci, siti, vyzkumu, kultury a politik. Na
druhé strané se fondy a programy EU potykaji se znacnymi obtizemi, co se tyce jejich
pfistupnosti pro lokalni sité.

Verejna politika: finanéni a politické oblasti

DaleZity posun v politické agendé Evropské komise tykajici se sociadlni ekonomiky nebo
konkrétnéji socialnich podnikd, se uskutecnila v roce 2011, kdy Komise zacala aplikovat tzv.
"Iniciativu socialniho podnikani (Social Business Initiative, SBI). SBI vymezuje politickou agendu
Evropské komise s 11 klicovymi akcemi. Jedna osa se zaméruje na zlepSeni soukromého i
verejného financovani.

Za ucelem zvyseni zdjmu soukromych investorl o socidlni podniky bylo schvaleno nafizeni
346/2013 o evropskych fondech socidlniho podnikani (EuSEF). Program pro zaméstnanost a
socialni inovace (EaSl) byl také vytvoren ve spolupraci s dalsSimi financnimi iniciativami, jako je
nastroj zaruk EaSI(EaS| Guarantee Instrument), EaSI Capacity Building Investments Window a
Social Impact Accelerator (SIA).
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Co se tyce verejnych financi, cil "podpory socialni ekonomiky a sociadlniho podnikani" byl
preveden na ERDF a ESF. Evropska rozpoctova politika, ktera by se specificky tykala socidlni
ekonomiky, se vsak zcela nevytratila a stale s ni Ize do budoucna pocitat. Také jiz zminéna
Madridska deklarace po takové politice vola.

Studie CIRIEC poukazuje na vyznam hlavniho finanéniho nastroje EU, tedy ESF. Mezinarodni
setkani a sité, iniciativa LEADER a evropské smérnice a pravni predpisy se také ukazaly jako
klicova opatteni. Kongresy a sité byly identifikovany jako nastroj pro vytvareni strukturalnich
a “osvétovych” efektl, jako je koordinace obcanské spolecnosti evropské socialni ekonomiky.
Nové nastroje, které byly v posledni dobé zavedeny (EFSI, EaSI, COSME, atd.), vykazovaly maly
nebo zadny dopad, zejména ve statech Stredomofi a vychodni ¢asti EU.

Verejna politika vici socidlni ekonomice v Evropé na narodni a regiondlni Urovni
(2010-16)

V poslednich sedmi letech vétSina evropskych zemi vénovala a vénuje pozornost tvorbé
pravnich predpisu tykajicich se socialni ekonomiky. Specifické zakony o socidlni ekonomice
byly pfijaty na narodni Grovni ve Spanélsku (2011), v Recku (2011 a 2016), Portugalsku (2013),
Francii (2014) a Rumunsku (2016) a na regionalni Grovni v Belgii (Flandry) a ve Spanélsku
(Galicie).

Kromé toho se v tomto obdobi objevily nové pravni normy, navrhy a dalsi institucionalni
iniciativy, jako jsou systémy akreditace, ocenéni a rozsahlé narodni viceleté plany, které
odhaluji rostouci zajem vlad o tuto oblast. Byly také pfrijaty reformy pro specifické ¢asti socialni
ekonomiky (socidlni treti sektor, socidlni podniky tretiho sektoru, druzstva a dalsi), a to
naptiklad v Itélii a ve Spanélsku.

Pravni Gprava socialniho podnikani v CR

Historie tradicnich subjekt( socidlni ekonomiky, jakymi jsou druzstva, dobrocinné spolky,
svépomocna hnuti, nadace Ci charity, je na Uzemi ceskych zemi velmi rozmanita a saha az do
prvni poloviny 19. stoleti. Ob¢anské iniciativy nabyvaly ddle na vyznamu béhem hospodarské
krize ve 20. a 30. letech 20. stoleti. K pferuseni vyvoje doslo az v obdobi druhé svétové valky
a po nastoleni totalitniho rezimu v roce 1948. Samotny pojem ,socidlni podnikani“ se vsak v
Ceské republice objevil teprve na prelomu roku 2000. Vlastni rozmach socidlniho podnikéni
nastal po vypuknuti hospodarské krize v roce 2008.

PfestoZe bylo socidlni podnikani za¢lenéno do Strategického ramce udrzitelného rozvoje Ceské
republiky do r. 2030, ktery schvalila vidda CR usnesenim ¢&. 37 ze dne 11. ledna 2010, ke dni
zpracovani této analyzy neobsahuje Cesky pravni fad legalni definici ani komplexni Upravu
socialniho podnikani. Uvedeny pojem tak, jak je vymezen a chapan v teoretickém, resp.
doktrindlnim pojeti, je pouze objektem regulace fady pravnich pfedpis(, zejména
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e zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organa statni spravy
Ceské republiky;

e zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisy;

e zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, a navazujici
danovépravni legislativy, predevsim zakona ¢. 586/1992 Sbh., o danich z pfijma, ve
znéni pozdéjsich predpisQ;

e zdakona ¢. 248/1995 Sh., o obecné prospésnych spoleénostech a o zméné a doplnéni
nékterych zakon(;

e zdkona ¢. 3/2002 Sh., o svobodé naboZzenského vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o cirkvich a
nabozenskych spolecnostech), ve znéni pozdéjsich predpisq;

e zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisQ;

e zdakona ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpis(;

e zdakona ¢. 89/2012 Sb., obdansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»NOZ“);

e zdkona ¢.90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o
obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZOK“);

e zadkona ¢.304/2013 Sb., o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni
pozdéjsich predpis(;

e zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis(.

| kdyZ po komplexni Upraveé volaji jak samotné socialni podniky, tak verejna sprava a instituce
poskytujici finan¢ni podporu, pro socidlni ekonomiku v Ceské republice nadale chybi
zastreSujici pravni ramec. Vétsina sociadlnich podnikd vykazuje pravni formu spolecnosti s
ru¢enim omezenym (§ 132 a nasl. ZOK) nebo obecné prospésné spolecnosti, v mensi mire pak
zakonného spolku (§ 214 a nasl. NOZ), socidlniho druzstva (§ 758 a nasl. ZOK), verejné
obchodni spolec¢nosti (§ 95 a nasl. ZOK) ¢i akciové spolecnosti (§ 243 a nasl. ZOK). Jako socialni
podniky pUsobi v praxi také cirkve a naboZenské spolec¢nosti a osoby samostatné vydélecné
¢inné. Aby byla zachovana autonomie socidlniho podniku, musi se vidy jednat o subjekt
soukromého prava. Naproti tomu je tfeba odmitnout zazité oznaceni ,chranéna dilna“, které
jiznema oporu v platném pravu a splyva s legislativnim pojmem chranéného pracovniho mista,
jenz je definovan v § 75 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisC.

Jak se ukazuje, vznik socidlniho druzstva se navzdory ocekavanim prozatim nesetkal s pfrilis
pozitivnim ohlasem a zdjmem u socialnich podnikatel(, ktefi radéji uprednostniuji jiné pravni
formy. Jednim z hlavnich dlvod( nizkého vyskytu socidlnich druzstev muUZe byt rigidnost
Upravy obsazené v ZOK, kterd byla inspirovana zahrani¢ni praxi zejména integracnich
socialnich podnikl a ktera obsahuje radu pfisnych omezeni. Jako priklad Ize uvést podminku
zachovani majetku (tzv. asset lock) ¢i nemoznost zajistovat splnéni povinnosti jinych osob,
resp. pracovat se zajisténym dluhem.
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S absenci definice subjektd socidlniho podnikani se poji i absence registru socialnich podnika.
Nejpfinosné&jsim nastrojem k analyze socialniho sektoru v Ceské republice je tak ,AdresaF
socidlnich podnik(”, jenZ je dostupny na internetové adrese http://www.ceske-socialni-
podnikani.cz/cz/adresar-socialnich-podniku a ktery spravuje P3 - People, Planet, Profit, o.p.s.
Socialni podniky se do toho adresare registruji dobrovolné a deklaruji, Ze jejich ¢innost
odpovida principlm socialniho podnikani. P3 - People, Planet, Profit, 0.p.s., soucasné provadi
kazdoroéné dotaznikové Setfeni s cilem zmapovat aktudlni stav socidlnich podnikd v Ceské
republice a identifikovat hlavni problémy, s nimiz se pfi své ¢innosti potykaji. Jedna se o jediny
prazkum svého druhu u nas.

Prvni vyznamny krok k implementaci konceptu socialniho podnikani do ¢eského pravniho fadu
ucinila vlada premiéra Bohuslava Sobotky. V navaznosti na Programové prohlaseni vlady,
schvalené dne 12. Unora 2014, a v souladu s Planem legislativnich praci na rok 2016 predlozil
na jare 2017 ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu ve spolupraci s ministryni
prace a socidlnich véci a ministrem pridmyslu a obchodu k projednani navrh vécného zdméru
zékona o socidlnim podnikani. Uprava zavadi pravidla pro socidlni podniky i jejich podporu a
vyhody; vymezuje znaky socidlniho podnikani, definuje pojmy socidlni podnik a integracni
socialni podnik, upravuje spravni fizeni o pfiznani a odnéti statusu socialniho podniku, stanovi
podminky kontroly dodrzovani kritérii pro pfiznani statusu a urcuje gestora agendy. Vécny
zamér predmétného zakona byl schvalen Legislativni radou vlady dne 9. bfezna 2017 a vladou
CR dne 15. kvétna 2017. Norma méla plivodné platit od letodniho roku, do podzimnich voleb
2017 se vsak jiz nestihne projednat. Jednim z divodu prodlevy mélo byt i projednavani ndvrhu
zakona o statusu verejné prospésnosti.

Hlavnim zdmérem predkladateld bylo podpofit rozvoj sektoru socialniho podnikani v Ceské
republice vytvorenim jednotného pravniho ramce. Jak jiz bylo uvedeno vyse, v soucasné dobé
panuje v pojeti pojmovych znakd subjektl socidlniho podnikani znacna nejednotnost, ktera se
projevuje i tim, Ze jednotlivé Ustfedni organy statni spravy si stanovi — zejména pro ucely
poskytovani finan¢ni podpory — vlastni definice socidlnich podnik(i. Podpora namifend na tyto
podniky pak nemusi vidy dosahnout potfebného cile a stejné tak neni zajistén ani synergicky
efekt jednotlivych podpor. Predloha definuje socidlni podnikani jako podnikatelskou ¢innost
zamérenou jak na dosahovani zisku, tak na naplfiovani spolecensky prospésného cile. Socialni
podnikani ma vznikat a rozvijet se na konceptu trojiho prospéchu — ekonomického, socialniho
a environmentalniho, pficemz vSechny tyto principy maji soucasné reflektovat mistni zdroje a
potifeby. Mezi klicové znaky socidlnich podnikd by mél patfit diiraz na dobré mravy vné i uvnitf
podniku a transparentni nakladani se ziskem, ktery bude muset byt z vice jak 50 % poukazovan
na dalsSi rozvoj sociadlniho podniku nebo deklarovanou spolecensky prospésnou cCinnost. Z
institucionalniho hlediska nevytvari predloha novou pravni formu a vychazi z koncepce statusu
socialniho podniku a integracniho socidlniho podniku. Uvedené statusy budou moci po
splnéni podminek zajistujicich transparentnost a spolecenskou prospésnost socialnich
podnik( ziskat jak obchodni korporace, tak neziskové organizace (podnikajici v rdmci vedlejsi
¢innosti), evidované pravnické osoby zaloZzené cirkvi ¢i naboZenskou spolecnosti nebo
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podnikajici fyzické osoby zaméstnavajici minimalné jednu osobu v rozsahu celého pracovniho
uvazku. NedoresSena zUstala otazka pripadného omezeni majetkové Ucasti obci v socialnich
podnicich.

Navrh na pfiznani statusu socidlniho podniku bude moZzné podat az po uzavfeni alespon
jednoho ucetniho obdobi, pficemz zapis subjektu do rejstfiku bude mit charakter pfihlaseni se
k principlim socialniho podnikani. Subjekty, které nebudou disponovat statusem vyplyvajicim
ze zakona o socidlnim podnikani, nebudou opravnény pouZivat oznaceni socialni podnik.
Zakon vsak nebude dopadat na subjekty automaticky — ziskani statusu socialniho podniku
bude zaviset na dobrovolném rozhodnuti a aktivité kazdého z nich. O udéleni statusu
socialniho podniku a integrac¢niho socidlniho podniku, stejné jako o jejich odnéti by mélo
rozhodovat ve spravnim fizeni Ministerstvo prace a socialnich véci. V pfipadé odejmuti statusu
socialniho podniku nebude moci podnik Zadat o pfiznani statusu dfive nez po uplynuti tfi let
od dne, kdy rozhodnuti o odnéti statusu nabylo pravni moci. Status sociadlniho podniku zajisti
podniklim vyhody vyplyvajici z jinych pravnich predpisQ, v pfipadé integracnich socidlnich
podnik(l se bude navic jednat o dalsi benefity v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti nad ramec
vyhod ur¢enych pro béZzné socialni podniky. Rozsah benefitd, jez maji kompenzovat snizenou
konkurenceschopnost socidlnich podniki podminénou zaméstnavani osob s niZsi
produktivitou prace a vyssimi naklady na provoz, méla vymezit Strategie rozvoje socialniho
podnikani v Ceské republice; s jeji pfipravou na meziresortni Grovni (zapojeni MPSV a MPO)
se pocitalo do konce roku 2016. Dokument mél definovat i opatfeni nezbytna pro udrzitelnost
socialniho podnikani v Ceské republice. Jako gestor celé agendy bylo uréeno Ministerstvo
prace a socialnich véci, které by mélo vést seznam socidlnich podnikd, poskytovat metodickou
podporu, provadét kontroly a ukladat sankce. Pro zajisténi meziresortni spoluprace v oblasti
socialni ekonomiky pocita predloha se zfizenim Rady pro rozvoj socidlniho podnikani coby
poradniho orgdnu vlady — jejimi ¢leny by méli byt i zadstupci dotlenych resortd podle
kompetencniho zdkona.

Uprava socialniho podnikani ma pfedstavovat jeden z nastrojd trvale udrZitelného rozvoje v
Ceské republice. Lze souhlasit s tezi, 7e norma by v praxi pfispéla k modernizaci aktivni politiky
zaméstnanosti v podobé zlepseni pristupu znevyhodnénych osob na trh prace, posileni
aktivniho reseni problému na Urovni obci a mést, predevsim problém spojenych s chudobou,
nerovnosti a socialnim vyloucenim, a k rozvoji mistnich a regionalnich ekonomik. Zakon by
dale stanovenim pravidel usnadnil rozhodovani pfislusnych organli o tom, které konkrétni
podniky a jakym zplUsobem podporovat. Jiz od roku 2009 je mozné na projekty socidlniho
podnikani ziskavat dotace ze strukturalnich fond( (Evropského socialniho fondu a Evropského
fondu pro regionalni rozvoj).

Souhrnné Ize konstatovat, 7e prestoze se v Ceské republice sektor socialni ekonomiky v
poslednich letech vyznamné rozviji a zajem o zakladani socialnich podnik( mezi podnikateli
vzrlstd, potencial socialniho podnikani u nas neni ani zdaleka vyuzit.
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SOUCASNA PRAXE

Narodni a regiondlni akéni plany a cilené financovani

Narodni a regionalni ak¢ni plany jsou klicovymi politikami pro posileni socidlni ekonomiky.
Jedna se o vyznamné dohody mezi rlznymi aktéry, zejména mezi vladou a zastupci socialni
ekonomiky / neziskového sektoru, ale také s odborovymi organizacemi, vysokymi skolami a
dalsimi, s cilem zlepsit jejich vzajemné vztahy ve smyslu budoucich synergii. Zahrnuji obecné
napf. stabilni rdmce financovani, participativni a konzultacni programy, strategie rozvoje a
zlepsSovani vztahl a spolecenskych zmén.

Na regionadlni a mistni drovni byla v uplynulém desetileti vyvinuta dobra praxe v regionech
Andalusie a Murcia na jihu Spanélska, které dosahly nejvy3si miry rozvoje druistev v zemia v
nékolika regionech Francie a Belgie (Chaves a Demoustier, 2013). V této dekadé Ize napft. ve
Francii nalézt i dalsi priklady dobré praxe v souvislosti s regionalnimi dopady nového
francouzského zdkona o socialni ekonomice nebo mistnimi plany na podporu socialnich a
solidarnich podnik(, jako je to v Barceloné (Spanélsko).

Na narodni Urovni a obecné ve spolupraci s evropskymi strukturalnimi fondy bylo v poslednich
letech vytvoreno nékolik narodnich akénich pland. Jedna se o pfipady, kdy jsou operacni
programy evropskych fond({ zaméreny na socialni ekonomiku a socialni zaclenovani.

V Evropé existuje nékolik rdmci financovani socialni ekonomiky. Mize jit jak o verfejné zdroje,
fondy soukromé, ale také urcité smiSené systémy verejného a soukromého sektoru. Zde se
zaméfujeme predevsim na verejné financovani socialni ekonomiky, resp. socialnich podnikd.

Verejné financni prostfedky zamérené na socidlni ekonomiku jsou vyznamnym finanénim
pilitem. EU (napf. strukturalni fondy) a narodni a regionalni samospravy vyslovné pridéluji
prostifedky na podporu a rozvoj socialni ekonomiky (opét, zname i v ceském prostredi). Jedna
se napfriklad o tradi¢ni dotacni programy na podporu druZstev a zaméstnani v druzstvech Ci
jinych typech socidlnich podnik(i v Némecku, Italii & Spanélsku. Existuje samoziejmé mnoho
alternativ, které Ize implementovat v ramci jednotlivych narodnich systéma.

V poslednich letech nékolik evropskych vlad vyuzZilo praveé tyto formy financ¢nich prostredka. V
Belgii podporuje fond Brasero rozvoj délnickych druZstev v oblasti Valonsko. Na Kypru nabizi
politika socidlnich davek rocni dotace na provozni vydaje organizaci poskytujicich socidlni
sluzby (tj. péce o dité, dlouhodobou péci a dalsi). Ve Francii zavedl novy zakon o socialni
ekonomice nové financni nastroje pro tento sektor véetné Fondu socialnich inovaci (FISO). V
Italii byl zfizen fond pro financovani socialnich podnik( a socidlnich druZstev. V Cesku, jak
vime, se novy zakon o socidlnich podnicich dostal pouze do formy vécného zaméru a nelze
predpokladat, Ze by pravé tato pravni norma byla v nejblizsi dobé vladni prioritou.

V nékterych pfipadech se jedna o smisené fondy spravované vlddou a souc¢asné organizacemi
socialni ekonomiky. Priklady nalézame napfiklad ve Francii, kde funguji Narodni fond pro
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rozvoj asociativniho Zivota (FNDVA) a Narodni fond pro rozvoj sportu (FNDS). Jindy zase
nalézame mimorozpoctové financovani socialni ekonomiky, tedy typicky fondové financovani.
Jiné systémy financovani jsou zaloZeny na dani z pfijmU fyzickych osob. Procentudlni ¢ast dané
z prijmu mohou obcané pfidélit dobrovolnym organizacim, tedy i socialnim podnikiim. To je
pripad Itdlie a Spanélska. Ve Spanélsku jsou tyto ¢astky sméfovany do specidlniho narodniho
fondu pro organizace tretiho sektoru, ktery tak obdrzi vice nez 200 milioni EUR rocné.

Dalsim tradi¢nim cilenym zdrojem je pfijmy z hazardnich her (loterie, hraci automaty). To je
pripad RAY a Oy Veikkaus AB ve Finsku nebo ONCE - narodni organizace pro nevidomé - ve
Spanélsku. Obdobnou zkusenost mame i v Cesku, kde jesté do nedavna 3ly tyto pfijmy do
oblasti podpory sportu (tedy ne primarné socialnim podnikiim).

Podpora prostrednictvim verejnych zakazek

Po dlouhém obdobi pfisla v roce 2014 revize nafizeni EU o vefejnych zakazkach (smérnice
2014/23; 2014/24 a 2014/25), ktera otevrela nové pfileZitosti pro vnitrostatni, regionalni a
mistni vlady, jak podpofit socidlni ekonomiku tim, Ze by usnadnily pfistup k verejnym
zakazkam pravé socidlnim podnikdm a obdobnym organizacim. V postupech zadavani
vefejnych zakdzek jsou nyni povoleny tzv.socidlni dolozky, coi je praxe zndmd i z Ceské
republiky. Toto opatifeni ma samoziejmé rizné modifikace. Ve Spojeném kralovstvi napfiklad
zakon (Social Value Act) z roku 2012 vyzaduje, aby verejné subjekty zadavajici verejné sluzby
zvatzily, jak by takové sluzby mohly prinést hospodarské a socialni zlepSeni v oblasti, kde budou
sluzby poskytovany. Ve Spanélsku mésta jako jsou Zaragoza, Barcelona a Madrid nedavno
predstavily v novych verejnych zakdzkach socialni dolozky.

Soucasna praxe v ¢lenskych statech EU

V uplynulych dvou desetiletich je evidentni snaha, a to jak na akademické pldé, tak i na Grovni
narodnich statistickych urad( a vlad. V roce 2006 vypracovala CIRIEC pro Evropskou komisi
Pfirucku pro sestavovani satelitnich Uctd sociadlnich podnik(, soubézné s Pfiruckou OSN pro
satelitni Ucty neziskovych instituci (kterd byla v CR také skute¢né aplikovana). Pro potieby
statistického sledovani byly také zpracovany dalsi metody. Statisticky Urfad Francie a
Ministerstvo prace Spanélska poskytuji ¢asové fady o zaméstnanosti v druZstevnich
organizacich a socidlni ekonomice. Itdlie, Bulharsko, Lucembursko, Ceskd republika a
Madarsko vyznamné zlepsily statistické Udaje zverejnéné jejich narodnimi statistickymi urady,
v nékterych pfipadech vyuzivaji metodologii satelitniho Uc¢tu pro neziskové organizace.
Zvlastni zminku zasluhuje Portugalsko, Polsko a Rumunsko. Tyto tfi ¢lenské staty EU
vypracovavaji v poslednich letech pravidelné a systematické statistiky pro socialni ekonomiku
jako celek. V Portugalsku je to vysledek zdkona o socidlni ekonomice (2013) a v Polsku je to
disledkem dohody s Evropskym socialnim fondem (ESF).

Pfi prezentaci zdkladnich statistickych Gdaji rozliSujeme tfi skupiny organizaci: druZstva a
podobné organizacni typy, vzajemné prospésné spolecnosti a nakonec asociace, nadace a
obdobné typy neziskovych organizaci. Referenc¢nim obdobim je 2014-2015. Nasledujici
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prehled zddraznuje skutecnost, Ze evropska socialni ekonomika je dllezitym fenoménem jak
z ekonomického, tak obecné spolecenského hlediska.

Evropska socialni ekonomika poskytuje:

e vice nez 13,6 milionu placenych pracovnich mist v Evropé

e coz odpovida priblizné 6,3% pracujici populace EU-28

e zameéstnavani vice nez 19,1 milionu lidi, placenych i neplacenych

e vice nez 82,8 milionu dobrovolnik(l, coZ odpovida 5,5 milionu zaméstnanct na plny
Uvazek

e vice neZ 232 miliond ¢lend druZstev, vzdjemnych pojistoven a podobnych subjekt

e vice nez 2,8 milion( socidlnich podnikd

Obraz socialni ekonomiky se v jednotlivych zemich EU samoziejmé lisi. Zatimco zaméstnanost
v socidlni ekonomice se v zemich jako Belgie, Italie, Lucembursko, Francie a Nizozemsko
pohybuje mezi 9% a 10% pracujici populace, ovSem v novych ¢lenskych statech EU, jako je
Slovinsko, Rumunsko, Malta, Litva, Chorvatsko, Kypr a Slovensko zlstava sociadlni ekonomika
malym, pozvolna se rozvijejicim sektorem, ktery zaméstnava méné nez 2% pracujici populace.

Dalsi zajimava informace se tyka vyvoje pracovni sily socidlni ekonomiky v dobé hospodarské
krize. Pracovni sila sociadlni ekonomiky odhalila odolnost tohoto segmentu vici hospodarské
krizi, nebot poklesla z 6,5% pouze na 6,3% z celkové placené pracovni sily v Evropé a ze 14,1
milionu pracovnich mist na 13,6 milionu. SniZzeni objemu placené pracovni sily je vétsi v
druZstvech a podobnych formach nez ve sdruzenich ¢i nadacich.

Konecné, méreno z hlediska zaméstnanosti, jako dalsi méritka ekonomické sily, asociace
(spolky), nadace a jiné podobné formy zlstavaji hlavni soucasti socidlni ekonomiky, kterd
zahrnuje vétsinu socialnich podniku s pfiblizné 66% zaméstnanosti vtomto socialnim sektoru.

Pripadova studie: Socialni podnikani v Némecku

Podle dostupnych informaci, literatury, vysledk mezindrodnich vyzkumd i osobnich
rozhovor( s experty se zda, Ze pravé Némecko je pro nas zajimavym a inspirativnim ptikladem.
A to i proto, Ze stav poznani sociadlniho podnikani, jakoZ i jeho uznani odbornou i laickou
vefejnosti a vefejnou spravou, je dnes v Ceské republice zhruba na takové urovni, jako tomu
bylo v Némecku pfiblizné pred deseti lety. Uvedené priklady ukazuji, Ze praxi se némecké
realité pfiblizujeme (podobné priklady totiZz nachazime i u nas), jakkoliv vefejna politika a
uznani ze strany verejnosti doposud do znacné miry chybi.

Verbavoice (Michov)

Oblast ¢innosti: sluzby pro sluchové postizené osoby
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Formy cinnosti:

Struktura pfijma:

Pravni forma:

poskytovani mobilnich, na informacnich technologiich zalozenych
sluzeb umoznujicich sluchové postizenym ucast na bézném Zivoté
spolecnosti (vzdélavani, spole¢enské udalosti, sluzby verejné
spravy, vyuzivani médii, apod.)

V roce 2009 tato organizace na zakladé analyzy potreb sluchové
postiZzenych vyvinula stejnojmennou platformu VerbaVoice.
Klicovym produktem je online nastroj zprostfedkovavajici v
realném case vizualizaci mluvené reci do formy psaného textu
nebo znakového jazyka.

Nyni ovsem tato platforma nejenze umoziuje online prevod reci
na text a video ve znakové feci, ale funguje i na fadé novych
zafizeni a umoZiuje Zivy prenos riznych udalosti, jako jsou
napriklad politické debaty ¢i rizné formy inkluzivniho vzdélavani.

VerbaVoice se sama prezentuje jako inkluzivni firma se smisenym
tymem slysicich a neslysicich pracovnik(, a to na vSech drovnich.

poplatky za sluzby prostiednictvim systému verejného socidlniho
pojisténi; rastovy kapital ziskany z impact investi¢niho fondu

spole¢nost s ru¢enim omezenim

Dialog ve tmé (Dialogue in the Dark)

Oblast ¢innosti:

Formy cinnosti:

Pracovni integrace zrakové postizenych osob; zvySovani povédomi
o této problematice

Osoby se zrakovym postizenim slouZi jako prlivodci nebo trenéri
na verejnych vystavach a teambuildingovych akcich, pfipadné na
workshopech probihajicich ve tmé; jde o mezinarodni fransizovy
systém (cozZ je “model podnikdni, ve kterém jsou prava pouZivat
obchodni znacku a know-how dané spolecnosti poskytnuta na
zakladé licence jinému podnikatelskému subjektu. Licence s
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Struktura prijmu:

Pravni forma:

Regionalwert AG

Oblast ¢innosti:

pravem uzivat obchodni znacku je poskytnuta za Uplatu”
http://franchising.cz/abc-franchisingu/2/fransiza-co-to-je/).

Princip obdobnych aktivit je pomérné rozsifeny i v CR. Zajimavy je
vsak pribéh vzniku tohoto socidlniho podniku. Koncept Dialogu v
temnoté zalozil Dr. Andreas Heinecke v roce 1988. Po studiich
filozofie zacal Andreas pracovat v rozhlasové stanici v rodném
Baden-Badenu v Némecku. Jednoho dne byl pozadan, aby vytvoril
pracovni Skoleni pro mladého novinare, ktery ztratil zrak pfi
tragické dopravni nehodé. Andreas nemél hlubsi ponéti o tomto
zdravotnim postizeni a nedokazal si pfedstavit, jakou by mohl mit
Zivot bez zraku hodnotu. Ale setkani s nevidomym novinarem
zménilo jeho Zivot. Slepy kolega byl velmi optimisticky a
primocary Clovék s velkym smyslem pro humor, ktery se svym
stavem vyrovnal velmi dobre. Andreas pochopil, Ze slepota
obsahuje potencial, o kterém nikdy dfiv nepremyslel.

Predsudky spojené se slepotou jsou velmi rozsiteny a Andreas byl
svédkem toho, Ze slepi lidé nemaji rovny pfistup ke vzdélani ani
na trh prace. Rozhodl se pokracovat v praci v oblasti tohoto
zdravotniho postiZeni a napadlo ho realizovat zajimavou akci: Pro¢
nevypnout svétlo, ztmavit pokoj a pozvat slepé a vidouci lidi, aby
se setkali za podminek zcela odlisSnych, nez je bézné? Andreas
zaCal experimentovat s lany a zvuky ve tmé a otevrel prvni vystavu
Dialog ve tmé v Némecku v roce 1989. A to byl pocatek jeho
socidlniho podnikani.

poplatky za sluzby, konzultacni poplatky od ¢lend fransizy, licenéni
poplatky, darci

spolecnost s ru¢enim omezenym v kombinaci se spolkem

Regionalni zemédélsky/ekonomicky rozvoj
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Formy cinnosti:

Struktura prijmu:

Pravni forma:

Mistni akcionafi investuji do fondu; Fond rozviji lokalni hodnoty
nakupem a pronajmem zemédélskych podnikl a souvisejicich
podnik(, pficemz akcentuje socialni a ekologické vyrobni
podminky. Jako uznavany poskytovatel ekologickych sluzeb je
spolec¢nost dilezitym ¢lankem v mistnim hodnotovém retézci
(https://www.regionalwert-ag.de/portfolio-

items/biomanufaktur/). Regionwert AG chce podnécovat

podnikatelské ekologické akce s regionalnim vyznamem. Cilem je
ekonomicky vynosna potravinova sobésta¢nost obyvatelstva v
konkrétnich regionech.

Prijmy z pronajmu, kapitalové podily

organizace verejného sektoru / akciova spolecnost
(Aktiengesellschaft)
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Soucasna praxe v CR
Pravni formy socidlniho podniku mohou byt, a ani v CR tomu neni jinak, velmi réiznorodé:

Fyzicka osoba — Zivnost

Zivnost upravuje zékon o Zivnostenském podnikani ¢. 455/1991 Sb. Vymezuje Zivnost jako
,Soustavnou ¢innost provozovanou samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za
Ucelem dosaZeni zisku a za podminek stanovenych timto zakonem* (Zakon ¢. 455/1991 Sb.).
VSeobecné podminky provozovani Zivnosti fyzickymi osobami jsou:

e Dosazeni véku 18 let

e Zplsobilost k pravnim tkonlm

e Bezuhonnost

Spolecnost s ru¢enim omezenym —s.r.o.

U spolecnosti s rucenim omezenym minimalni vySe zakladniho vkladu je 1 K¢. S.r.o. maze byt
zaloZzena fyzickymi nebo prdvnickymi osobami (pravnickd osoba muize byt jen jedna).
Spolecnost ruci veSkerym majetkem, kdezto spolecnik do vyse nesplaceného vkladu. Nejvyssi
orgdn je valnd hromada a statutarni orgdn tvofi jednatel ¢i jednatelé. Vyhodou je divéryhodna
pravni forma (Zakon ¢. 90/2012 Sb.).

Akciova spolecnost —a.s.

Akciovou spole¢nost m(iZze zaloZit pouze pravnicka osoba (jedna nebo vice). U a.s. je nutné
pocitat se sloZzenim zadkladniho kapitalu, rozvrzeném na urcity pocet akcii o urcité jmenovité
hodnoté. Bez verejné nabidky akcii je tato ¢astka stanovena minimalné ve vysi 2 000 000 K¢.
A.s. ruci celym svym majetkem, jednotlivi akcionafi neruc¢i za zavazky spolecnosti.
Statutdrni organ spolecnosti je predstavenstvo, nejvyssi orgdn je valna hromada. Ddle je
pritomna dozoréi rada, kterd dohliZzi na vykon puUsobnosti predstavenstva a na ¢innost
spolecnosti. Vyhodou je dlvéryhodna pravni forma. A.s. disponuje vétsim kapitalem (Zakon ¢.
90/2012 Sb.).

Verejna obchodni spole¢nost — v.o.s.

Verejna obchodni spoleénost je takova spolecnost, v niz podnikaji minimalné dvé osoby a za
své zdvazky rudi celym svym majetkem, a to spolecné a nerozdilné. Pravé to je velkou
nevyhodou této formy podnikani — pfi krachu spole¢nosti mlzZe jeji spoluvlastnik pfijit o
vSechno, co vlastni. V pfipadé, kdy je spolecnikem pravnicka osoba, vykonava spolecnicka
prava a povinnosti ji povéreny zmocnénec, kterym muze byt fyzicka osoba.
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Druzstvo

DruZstvo je spolecnost osob zaloZené za Ucelem podnikani nebo zajistovani hospodarskych,
socialnich nebo jinych potfeb svych ¢lend. Druzstvo musi mit nejméné 3 ¢leny, maximalni
pocet osob neni stanoven. Druzstvo ruci celym svym majetkem, ¢lenové za zavazky druzstva
neruci. Podstatou druZstva je, Ze ¢lenové druzstva nevnasi do druzstva penize, ale vétSinou
jiné majetkové hodnoty. Zakon nestanovi minimalni vysi ¢lenského vkladu, ale pro vsechny
Cleny daného druistva musi byt stejny. Nejvy$sim organem druZstva je clenskd schlize,
statutdrnim orgdnem je predstavenstvo, zdkladni dokument se nazyva stanovy a kontrolnim
organem je kontrolni komise. Zakon také upravuje bytové druzstvo a socialni druzstvo (Zakon

& 90/2012 Sb.).

Socialni druzstvo

Socialni druzstvo je nova pravni forma od roku 2014, ktera podporuje socialni podnikani. Lze
si ho predstavit jako druzstvo, které se zamérilo na socidlni podnikani. Obcanska sdruzeni,
ktera se automaticky stdvaji spolky, maji moznost se transformovat bud na Ustav, nebo na
socialni druzstvo.

Obecné prospésna spole¢nost — o0.p.s.

Nyni jiz nelze zaloZit obecné prospésnou spoleCnost jako samostatnou pravni formu, nelze
tomu tak po 1.1.2014. Stavajici 0.p.s. mohou dale existovat nebo se pfeménit na Ustav, nadaci
nebo nadacni fond. O.p.s. poskytuje verejnosti obecné prospésné sluzby a jeji hospodarsky
zisk nesmi byt pouzit ve prospéch zakladatele, ale musi byt pouZit na poskytovani obecné
prospésnych sluzeb.

Zapsany spolek — z.s.

Od pocatku roku 2014 se obcanska sdruzeni podle nového obcanského zakoniku povazuji za
spolky. Zakladni cil této pravnické osoby se neméni. Spolky jsou stejné jak obCanska sdruzeni
zaloZené za napliovanim urcitého cile, kterym vSak neni primarné ziskavani zisku. Ve Ihité
stanoveném zakonem tomu musi pfizplsobit i své ndzvy (do 2 let) a stanovy (do 3 let). Pokud
jim tato pravni forma nebude vyhovovat, mohou se transformovat na Ustav nebo na socialni
druzstvo.
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Cirkevni organizace — evidovana pravnicka osoba

Cirkevni pravnickou organizaci upravuje zakon o cirkvich, ktery nadale zlistdva v platnosti a
ucinnosti. Podle tohoto zakona mohou i nadale vznikat nové pravnické osoby. Evidovana
pravnickd osoba podle tohoto zakona muZe byt organ registrované cirkve a naboZenské
spolecnosti nebo Ucelové zafizeni zalozené pro poskytovani charitativnich sluzeb. Podnikani a
jind vydéle¢nd cinnost mohou byt pouze doplikovou cinnosti. Rejstfik evidovanych
pravnickych osob cirkve a nabozenské spolecnosti vede ministerstvo kultury.

V Ceské republice jsou nejéast&jsimi formami socialniho podnikani spole¢nosti s ru¢enim
omezenym (s.r.o.) zastoupené ve 44,7% pripadl, obecné prospésné spolecnosti (0.p.s.) se
25,6% podnikatelskych jednotek, s vétsim odstupem pak zapsané spolky/obc¢anska sdruzeni
(z.s./0.s.) a podnikatelé podnikajici na zakladé Zivnostenského zakona. Druistva, kterd jsou
jinde typickou formou socidlniho podnikdni, se vyskytla pouze v 7,3% ptipadd (Wildmannova
2017). Dlvodem, proc jsou nejvice preferovanou formou socidlniho podniku spolecnosti s
ru¢enim omezenym, je snadné zaloZeni, kdy staci aspon jeden jednatel a poZzadavek na nizkou
vysi zakladniho kapitalu. Naproti tomu druZstva musi mit dle zakona ¢. 90/2012 Sb., o
obchodnich korporacich, aspon tfi ¢leny a pravni regulace jejich Cinnosti je odlisSna (napfr.
ujednani o rozhodovani v druzstvu ¢i prava a povinnosti ¢len().

RozloZeni socialnich podnik{ dle pravni formy podnikani v CR

Typ pravni formy socialniho podniku CR (v %)
Spolecnost s ru¢enim omezenym 44,7
Obecné prospésna spolecnost 25,6
Spolek/Obcanské sdruzeni 9,6
Podnikani dle Zivhostenského zadkona 7,3
(0svC)

DruiZstvo 6,4
Cirkevni organizace 3,2
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Akciova spolecnost 0,9

Verejna obchodni spole¢nost 0,5

Jind 1,8

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.ceske-socialni-podnikani.cz

Podle pravni formy podnikani je mozné usuzovat velikost socidlniho podniku co do poctu
zaméstnancl, tak do velikosti obratu a zisku, pricemz plati, Ze vyssi pocet zaméstnancl a
rovnéz vyssi obrat maji spiSe obchodni spole¢nosti, druzstva, akciova spole¢nost a verejna
obchodni spole¢nost, nez socidlni podniky provozujici svou ¢innost na zakladé Zivnostenského
zakona v pfipadé osob samostatné vydélecné Cinnych.

V pfipadé obecné prospésnych spolecnosti, obéanskych sdruzeni, neziskovych organizaci neni
cilem tvorba zisku a proto je cilem, aby se vynosy vyrovnaly nakladam.

Pouze u subjektl registrovanych v obchodnim rejstfiku, tj. obchodnich spolecnosti, cirkevnich
organizaci, ob¢anskych sdruzeni, obecné prospésnych spolecnosti, neziskovych organizaci,
obci a prispévkovych organizaci miZeme z verejné dostupnych dokumentu zjistit Udaje o
vynosech a nakladech ve stanovené strukture, hospodarském vysledku a trzbach, poctu
pracovnikd a také zdrojich financovani, které je v mnoha pfipadech tvoreno dotacemi.

Socialni podniky v CR se zacaly zakladat v 90. letech minulého stoleti. K nejvétsimu nardstu
socialnich podnikd doslo v letech 2009 — 2014, kdy v kazdém roce z tohoto rozmezi bylo
zalozeno alespon 10 takovych organizaci. Rekordni hodnoty bylo dosazeno v roce 2012,
vyznamneé silné byly také roky 2011 a 2013, kdy vzniklo 38 novych socialnich podnik(. Zasadni
ulohu pfi zakladani socidlniho podniku i programy na podporu socialniho podnikani. Koncept
socialni ekonomiky a socidlniho podniku se dostal v CR na pofad dne v souvislosti s moznosti
Cerpat prostfedky z Evropskych strukturalnich fond( na podporu rozvoje.

Pokud si provedeme analyzu regiondalniho rozloZeni socidlnich podnik v Ceské republice,
muzeme identifikovat tfi nejvétsi shluky, ve kterych je koncentrace socidlnich podnikd
nejvyssi. Prvni shluk zahrnuje 66 podnikl na uzemi Hlavniho mésta Prahy a Stfedoceského
kraje, co? je 30% z celkového poctu socialnich podnik(i na tzemi CR. Ddvodem je, Ze v tomto
regionu je koncentrace ekonomickych aktivit v rdmci CR obecné nejvyssi a také zde ma nejvice
firem svoje sidla. Druhym nejpocetnéjsim shlukem jsou socialni podniky v Jihomoravském
kraji, kde sidli 25 sociadlnich podnik( (11,4% z celkového poctu). Tretim a ctvrtym
nejpocetnéjsim shlukem jsou socialni podniky v Olomouckém a Moravskoslezském kraji, kde
je po 20 socialnich podnicich (9,1%). Nejméné socialnich podniki je v Karlovarském a
Libereckém kraji, dale pak v Pardubickém kraji, na Vysociné a v Plzenském kraji. To, Ze na
poslednim misté skoncil Karlovarsky kraj, neni pfilis prekvapivé, jelikoZ se jedna o region s

evvs
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podnikani tomuto kraji urcité prospél, jak s ohledem na strukturalni nezaméstnanost, tak na
nejvyssi pocet pracovnikl se zakladnim vzdélanim, ktefi by pravé v socialnich podnicich mohli
najit uplatnéni.

Cilovou skupinou socidlnich podnik( jsou nejcastéji lidé se zdravotnim postizenim a osoby
dlouhodobé nezaméstnané. Tyto dvé skupiny tvofi podil skoro 52 % ze vSech cilovych skupin.
To koresponduje s tim, e v CR je socidlni podnikdni ¢asto vnimano jako zaméstnavani
zdravotné handicapovanych ¢i jinak znevyhodnénych osob. DalSimi Casto zastoupenymi
skupinami jsou mladez a mladi dospéli v obtizné Zivotni situaci, lidé pecujici o rodinné
prislusniky Ci etnické mensiny.

Financovani socialniho podniku a pouziti zisku

Financni vztahy a hospodareni socidlniho podniku jsou podfizeny obecné prospésnému cili
uvedenému ve stanovach nebo zakladaci listiné. Hospodafeni socidlniho podniku sméruje
k dlouhodobé ekonomické stabilité a udrzitelnosti.

Pfipadny zisk z ucasti na trhu je pouZivan prednostné pro rozvoj socidlniho podniku nebo pro
naplnéni jeho obecné prospésnych cill. Socidlni podnik nese ekonomicka rizika (napf.
prostrednictvim podilu ¢lent na majetku, financovani a rozhodovani).

Socialni podnik mlze byt podporovan na zakladé vicezdrojového financovéani, coz kromé
vygenerovaného zisku mlzou byt tyto zdroje:

Granty poskytované soukromymi donatory ¢i nadacemi

e Dotace poskytované krajskymi ufady, ¢i obcemi a mésty

e Evropska unie prostfednictvim cilenych operaénich programi na rozvoj socidlniho
podnikani a programu vytvarenych pro MAS

e Dotace v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, napf. dotace na podporu chranénych

dilen a chranénych pracovnich mist, Uhradou nakladd v ramci pracovni rehabilitace

apod.

Nahradni plnéni

Zakon ¢. 435/2004 o zaméstnanosti v paragrafu 81 fika, Ze zaméstnavatelé s vice nez 25
zaméstnanci v pracovnim pomeéru jsou povinni zameéstnavat osoby se zdravotnim postizenim
ve vySi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnancl zaméstnavatele.
Povinny podil ¢inni 4%. Povinnosti zaméstnavatelé mohou plnit odebirdnim vyrobk( nebo
sluzeb od zaméstnavatelll zaméstnavajicich vice nez 50% zaméstnancl, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postiZzenim, nebo zaddvanim zakazek témto zaméstnavatelim.

Zameéstnavatel ma na vybér nékolik moznosti, jak dostat povinnosti:

e Zameéstnavat handicapované spoluobcany, muzZe je zaméstnavat pfimo
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e Odebirat vyrobky ci sluzby od zaméstnavateld, ktefi zaméstnavaji vice nez polovinu
o0sob se zménénou pracovni schopnosti,

e VyuZit moZnost odvodu do statniho rozpoctu nebo vzdjemnou kombinaci zpUsob
uvedenych vyse.

e Zaméstnavatelé mohou také zfizovat chranénd pracovisté ¢i mista v chranénych
dilnach. Na jejich zfizeni mohou obdrzZet od Ufadu prace prispévek.

Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek v ramci zakona ¢. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach

Jednim z nastroji implementace spolecensky odpovédného chovani socidlniho podnikani
v praxi by mél slouzit institut spoleCensky odpovédného zadavani verejnych zakazek.
Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek mizeme v rdmci zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, opfit o nasledujici parametry:

Par. 101 Zvyhodnéni dodavatel( zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postiZzenim:

(1) Stanovi-li tak zadavatel v oznameni ¢i vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni, mlzZe se
zaddvaciho fizeni ucastnit pouze dodavatel, ktery zaméstnava vice nez 50% osob se
zdravotnim postizenim podle zvlastniho pravniho predpisu z celkového poctu zaméstnanc
dodavatele.

(2) Skutecnost, Zze dodavatel zaméstnava vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim podle
odstavce 1, musi byt dodavatelem uvedena v nabidce spoleéné s potvrzenim Ufadu prace
Ceské republiky — krajské pobocky nebo pobocky pro hlavni mésto Prhu nebo s potvrzenim
nebo rozhodnutim orgdnu socidlniho zabezpeceni, kterd se tykaji osob se zdravotnim
postizenim.

(3) Pti pouziti tohoto ustanoveni je vylou¢ena moznost prokazovat skutecnosti podle odstavce
2 prostiednictvim jinych osob.

(4) Ugastni-li se otevieného Fizeni, uzsiho Fizeni nebo zjednodudeného podlimitniho Fizeni pfi
zaddavani podlimitni verejné zakazky na dodavky nebo sluzby dodavatel zaméstnavajici vice
nez 25 zaméstnancu, z nichZ je vice nez 50% zaméstnancl osobami se zdravotnim postiZzenim,
je pro hodnoceni nabidek rozhodna vyse nabidkové ceny tohoto dodavatele snizena o 15%.
Ustanoveni par. 82 odst. 4 tim neni dotéeno.

v

(5) Skutecnosti podle odstavce 4 musi dodavatel prokazat ve vztahu ke kazdému ze Ctyr
predchozich kalendarnich ctvrtleti prede dnem zahdajeni zadavaciho fizeni. Pro zjisténi
celkového poctu zaméstnanci dodavatele a zaméstnancu, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, jek rozhodny pramérny ctvrtletni pfepocteny pocet zaméstnancl podle zvlastniho
pravniho predpisu.

Konkrétni pozadavky mize zadavatel uvést v rdmci vhodné ¢ésti zaddvacich podminek. S
ohledem na praxi se vhodnym zpusobem jevi
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e Zapracovani socialnich otazek do kvalifikacnich predpokladd dodavatel(

e Zapracovani socialnich otazek do hodnoticich kritérii (napf. zvyhodnéni socialnich
podnikd, splnéni urcitych socidlnich nebo environmentalnich pozadavka),

e Zapracovani socialnich otazek do smluvnich podminek (jedna se zejména o
pozadavky, kterymi zadavatel neplanuje omezit okruh potencialnich dodavatel(, ale
kterych dodrzeni lze vyZzadovat s ohledem na charakter zakazky a jeji sociadlni nebo
environmentalnich aspekt().

Uvedené mozZnosti vSak nejsou navzajem alternativami, ale lze je kombinovat, nicméné vzdy
za dodrZeni pravidla, Ze predmétem hodnoceni nemUzZe byt to, co bylo po dodavatelich
vyzadovano v ramci prokazovani kvalifikace.

Zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych osob

Praktickym ptikladem socidlné odpovédného zadavani muiZe byt poZadavek zadavatele,
uvedeny v zadavacich podminkach verejné zakazky na stavebni prace, kde pozaduje, aby se
vitézny dodavatel zavazal, Ze alespon 10 % z celkového poctu pracovnik(i dodavatele, ktefi se
budou podilet na pInéni zakazky, bude pochazet z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob.

Samoziejmé neni mozné pozadovat, aby dodavatel jiz v dobé podani nabidky zaméstnal
dlouhodobé nezaméstnané osoby, ale je moZné, aby se k takové povinnosti zavazal a pred
podpisem smlouvy prokazal, Ze svou povinnost splnil a zaméstnal poZzadovany podil
pracovnikd z fad dlouhodobé nezaméstnanych. Zpravidla se da ocekavat, Ze nezaméstnani
budou z regionu, ve kterém bude zakdzka realizovana. PoZzadavek je tedy vhodny zejména pro
obce, které na svém uUzemi budou realizovat vefejnou zakazku na stavebni prace. Kromé
splnéni zakazky takovy postup prinasi i pridanou hodnotu, kterou je zaméstnani dlouhodobé
nezameéstnanych mistnich obyvatel po celou dobu plnéni zakazky. Pro vitézného dodavatele
splnéni povinnosti nepredstavuje zadné naklady navic, v konecném dlsledku muze zjistit, Ze
naklady na mistni pracovniky jsou nizsi nez ty, které by musel dovazet.

Uvedeny postup je vhodny napfiklad u zminénych stavebnich pracich, méné vhodnym bude v
pripadé, kdy pfedmétem verejné zakazky bude napf. poskytovani pravnich sluzeb nebo vysoce
odbornych praci v oblasti IT. Zadavatel, s pfihlédnutim k okolnostem a charakteru zakazky,
muzZe v takovém pripadé stanovit odlisSné podminky, které se mizou tykat napf. zaméstnavani
urcitého poctu postizenych osob.

Vyhrazeni plnéni vefejné zakazky dodavatelim, ktefi zaméstnavaji vic nez 50 % osob se ZP

Dle stavajici upravy zakona o verejnych zakazkdch mlze zadavatel v zadavaci dokumentaci
nebo ve vyzvé k podani nabidek stanovit, Ze zadavaciho fizeni se mlze Ucastnit pouze
dodavatel, ktery zaméstnava vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim z celkového poctu
zaméstnancl. Tuto skute¢nost je dodavatel povinen prokazat jiz v nabidce a to potvrzenim
vydanym UP CR. Pro zamezeni zneuZivani tohoto zdsahu do rovnosti potencialnich dodavatel(i
je vyloucené, aby dodavatel tuto skutecnost prokazal prostfednictvim jinych osob.
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Zvyhodnéni dodavatel, ktefi zaméstnavaji vice nez 50% OZP v ramci hodnoceni nabidek

Stavajici znéni zakona o verejnych zakazkach upravuje v par. 101 odst. 4 zvyhodnéni pro
dodavatele, ktefi zaméstnavaji vice nez 50% osob se ZP. V pfipadé, Ze v ramci zjednoduseného
podlimitniho Ffizeni, otevieného nebo uzsiho fizeni na dodavky nebo sluzby ve své nabidce
uchaze¢ doloZi potvrzeni mistné pfisluiné krajské poboéky Uradu prace o tom, Ze zaméstnava
vice nez 25 zaméstnanc(, z nichZ je vice nez 50% osobami se ZP, sniZuje se pro ucely hodnoceni
nabidkova cena dodavatele o0 15%.

Uvedené zvyhodnéni ma rozhodné svoje opodstatnéni a mlzZe efektivné usnadnit pristup
znevyhodnénym (ale socialné odpovédnym) dodavatellim k verejnym zakazkam. V praxe se
bude jednat zejména o socialni podniky a rizné chranéné dilny.

Poskytnuti tohoto zvyhodnéni neni zavislé na vali zadavatele, ale vyplyva pro dodavatele
automaticky jiz ze znéni zakona, samozfejmé po splnéni stanovenych podminek. S tim se
ovsem poji riziko zneuZiti ze strany dodavatelll a obchazeni zdkona. Nejjednodussim
zpusobem je jedndni zvyhodnéného dodavatele, ktery prokaze, Ze ma narok na zvyhodnéni,
ve vybérovém ftizeni uspéje (ne diky nejnizsi cené, ale diky snizené cené v ramci hodnoceni
nabidek). Nasledné samotné plnéni verejné zakazky probiha prostfednictvim subdodavatele,
ktery podminky pro zvyhodnéni nesplfiuje a ktery by s danou nabidkovou cenou verejnou
zakdzku neziskal.

Na zakladé uvedeného pfrikladu lze doporucit zadavatellim, aby jiz v ramci zaddvacich
podminek stanovili podminky pro omezeni vyuziti subdodavatell a zamezili tak zneuZiti par.
101 zakona o verejnych zakazkach.

Zajisténi minimalni mzdy zaméstnancl dodavatele, podilejicich se na realizaci verejné zakazky

Zadavatel, ktery dodrzuje principy socidlné odpovédného zadavani ma moznost ovlivnit i
mzdy zaméstnancu vitézného dodavatele. Pfikladem jsou mzdy fidi¢d autobusi - jednd se o
klicové osoby pfi plnéni verejné zakazky, které kromé jiného nesou odpovédnost i za
bezpecnost prepracovanych osob. Zadavatel ma samoziejmé zajem na tom, aby tito
zaméstnanci byli spokojeni a motivovani vykondvat svoji praci radné a svédomité.
Prostfedkem k dosahnuti toho, aby i nejhife placeny fidi¢ dostaval dostate¢né ohodnoceni
a mohl radné plnit své povinnosti je smluvni podminka obsazena jiz v obchodnich podminkach
vybérového fizeni, kterou se vitézny uchazec zavaze k tomu, Ze minimalni mési¢ni mzda Fidicl
(pfip. osob se zdravotnim postizenim nebo socialné znevyhodnénych osob - dle konkrétni
verejné zakazky) bude zarucena v urcité stanovené vysi idedlné provazané s vysi zakonem
stanovené minimalni mzdy (pfipadné zaru¢ené mzdy pro danou profesi v pfipadé, Ze je takové
navazani ucelné a mozné).

Do budoucna lze predpoklddat, Ze otdazka minimdlni mzdy alesponi vybranych pracovniku
podilejicich se na realizaci zakazky bude zohlednéna nejen jako smluvni podminka, ale
ptipadnéijako jedno z kritérii, které zajisti, Ze pti vynakladani verejnych prostiedkl budou pro
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zaméstnance nastaveny férové podminky pro radny vykon jejich povolani s ohledem na
charakter plnéni a miru jejich odpovédnosti.

Usnadnéni pristupu k verejnym zakazkam socialnim podnikiim

| presto, Ze definici socidlniho podniku nenajdeme v zakoné, lze pod tento pojem zaradit
spolec¢nosti a podnikajici fyzické osoby, které spliuji urcité spolecné znaky (voditkem muze
byt Sada rozpozndvacich znaku pro socidlni podnik zvefejnénou Evropskym socidlnim fondem
v CR). Oproti dodavateltim, ktefi zamé&stnavaiji vic nez 50% OZP (a jsou specificky zvyhodnéni
v zdkoné o verejnych zakazkach) se jednda o rozsahlejsi sit potencidlnich dodavateld
zamérenych na SirsSi spektrum cilovych skupin a s vétsSim vlivem nejen na konkrétni osoby a
zaméstnanost, ale i na rozvoj pfislusného regionu, spoluprdci s mistnimi subdodavateli a
ochranu Zivotniho prostredi.

Jiz z povahy podniku (zaméreni na zaméstnavdani osob znevyhodnénych na trhu prace) vyplyva,
Ze se nejednd o velké spolecnosti s dostatkem kapitdlu, které mlzou nabidnout realizaci
zakdzky za minimalni cenu. Maji vSak pfidanou socialni hodnotu, kterou jiné, Cisté komeréné
zamérené spolec¢nosti nemaji. Touto hodnotou neni pouze zaméstnavani osob ze skupin
znevyhodnénych na trhu prace, ale rovnéz vyuzivani mistnich zdroja a spoluprace s lokalnimi
subdodavateli - malymi a stfednimi podniky. V ramci socidlné odpovédného zadavani
verejnych zakazek je potfeba brat v dvahu i rozvoj regionu a podporu lokdlnich
podnikatelskych aktivit.

Pro usnadnéni ptistupu k vefejnym zakdzkam pro socidlni podniky miZou zadavatelé vyuZit
nastaveni hodnoticich kritérii takovym zpUsobem, Ze jednim ze subkritérii pro udélovani
verejnych zakdzek bude tzv. kritérium socidlniho podniku. Vahu kritéria si zadavatel
samoziejmé urcuje sam dle konkrétni zakazky, vlastni praxe a zkusenosti. Pro dodavatele
nastane situace, kdy po prokazani splnéni znakd socialniho podniku budou disponovat urcitou
vyhodou, ktera vyrovna jejich tzv. handicap pfi soutézZi o verejné zakazky a poskytne jim Sanci
verejnou zakazku ziskat.

Ochrana Zivotniho prostredi

Oblast spolecensky odpovédného zaddvani zahrnuje kromé socidlnich aspektl rovnéz
odpovédnost za ochranu Zivotniho prostfedi. PoZzadavky na urcité vlastnosti, funkce nebo
splnéni norem zadavatele, v souladu se zdkonem o verejnych zakdzkach, mda zadavatel
moznost zapracovat do technické specifikace - technickych podminek predmétu verejné
zakazky. Konkrétné lze vyuzit podrobnych specifikaci nebo jejich casti jak jsou vymezeny
evropskymi, ndrodnimi, nadndrodnimi nebo jinymi systémy pro udélovani ekoznacek (napf.
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1980/2000 ze dne 17. cervence 2000, o
revidovaném systému Spolecenstvi pro udélovani ekoznacky).

Ochrana Zivotniho prostredi je rovnéz jednim ze znakd, které napliuji socialni podniky a které
musi pfi plnéni verejnych zakazek respektovat. Uvedena podpora zahrnuje rovnéz podporu
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ochrany Zivotniho prostredi. Jako idealni kombinace v ramci spolecensky odpovédného
zaddvani se jevi podpora pro socidlni podniky doplnéna stanovovanim technickych podminek
plnéni s ohledem na vliv realizace zakazky na Zivotni prostfedi. Samozfejmé je to vidy
zadavatel, kdo musi zvazit jak nastaveni zadavacich podminek tak i podminky samotné
realizace s ohledem na vSechny jeji nasledky a benefity z ni plynouci, protoZe pouze zadavatel
znd okolnosti, své potfeby a moznosti nejefektivnéjsiho vyuziti verejnych prostredkd.

V kazdém pripadé musi zadavatel pfi zadavani verejnych zakazek dbat o to, aby podminky
stanovené v zadavaci dokumentaci byly jasné a nediskriminacné definované, aby platily
stejné pro kazdého uchazece a aby bylo jejich dodriovani dlsledné kontrolovdano a
vyZadovano tak, jak tomu je u jinych poZadavk( v rdémci zadavacich fizeni.

Jiz od roku 2009 je moZné na projekty socialni podnikdni ziskat dotace z Evropskych fondU. EU
specifikuje subvence socialni ekonomiky jako jednu z priorit i pro aktualni programové obdobi
2014 - 2020.

Operacni program Zaméstnanost (OPZ)

Podpora socidlniho podnikani je zafazena do priority Aktivni zaclenovani, Zadatelem muze byt
osoba samostatné vydéle¢né ¢&innd (OSVC) dle zédkona €. 155/1995 Sb., nebo obchodni
korporace vymezené zakonem ¢. 90/2012 Sb. V kazdém pripadé prijemce musi naplfiovat
principy a charakteristiky socidlniho podnikani. Cilem podpory je vznik a rozvoj (rozsiteni
kapacity podniku) novych podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho podnikdni. Z dotace
nelze financovat stavajici podnikatelské aktivity Zadatele.

Moznymi naklady, které lze hradit z tohoto programu jsou napf.: osobni naklady na realiza¢ni
tym, cestovni nahrady, zafizeni, vybaveni a spotfebni material, drobné stavebni Upravy do 40
tis. K¢, nakup sluzeb jako jsou marketingové sluzby, vzdélavaci kurzy, poradenstvi, pfima
podpora cilové skupiny - mzdy. Nelze hradit poskytovani socidlnich sluzeb podle zakona o
socialnich sluzbach a zemédélskou prvovyrobu. Konkrétni podminky urcuje vzdy aktualni
vyzva.

Integrovany regiondlni operacni program (IROP)

Socialni podnikani je podporovano v ramci prioritni osy - Zkvalitnéni verejnych sluzeb a
podminek Zivota pro obyvatele regiond. Je podporovdn vznik novych a rozvoj existujicich
podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho podnikani. Pfijemce opét musi naplfiovat principy
a charakteristiky socidlniho podnikani. Kromé& OSVC a obchodnich korporaci mohou byt
Zadateli i nestatni neziskové organizace, cirkve a cirkevni organizace. Vyzva umoznuje Uhradu
investi¢nich nakladd - nova vystavba, nakup objektl, stavebni Upravy, nakup zafizeni a
vybaveni, které vytvori podminky pro sociadlni podnikani. Nelze hradit poskytovani socialnich
sluzeb podle zakona o socidlnich sluzbach a zemédélskou prvovyrobu.
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Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

V rdmci tohoto programu jsou vyhlasovany vyzvy specialné pro socidlni podnikani. Lze zadat v
témér vsech programech dle oboru podnikani socialniho podnikani. Nevyhodou muze byt
vlastni podil Zadatele, ktery byva vysoky, vétSinou 55 - 75% v zavislosti na velikost podniku.
DalSim problémem, ktery mize byt limitujici u socidlniho podniku je, Ze jeho nedostatecné
financni zdravi ho eliminuje pfi Zadosti o Zadosti vtomto programu.

Cerpani umozriuji i interregové programy a programy tykajici se MAS.

Granty od nadaci a nadacnich fond(

Podminkou pro ziskani grantu byva dobfe zpracovany podnikatelskych plan, vcetné
presvédcivého finan¢niho planu. Na podporu socidlniho podnikani vypisuji v posledni dobé
vyzvy rliizné nadace.

PuUjcky a Gvéry
Pro pujcky a uvéry plati jesté vice nez pro granty, Zze podminkou pro jejich ziskani je dobre
zpracovany podnikatelsky plan s detailné propracovanym a realistickym financ¢nim planem.

Pfispévky ze zdkona o zaméstnanosti

Zameéstnavateli zaméstnavajicimu na chranénych pracovnich mistech vice nez 50% osob se
zdravotnim postizenim z celkového pocétu svych zaméstnancli se poskytuje prispévek na
podporu zaméstndvani téchto osob formou ¢aste¢né Uhrady vynaloZenych prostfedk( na
mzdy nebo na platy a dalsi naklady. Jedna se v podstaté o dorovnavaci pfispévek pro
zaméstnavatele, protoZe osoby se zdravotnim postizenim jsou omezené ve své vykonnosti.
Lze zadat o tyto typy prispévk(: prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim na chranéném pracovnim misté a prispévky na vytvoreni chranéného pracovniho
mista a na ¢astecnou Uhradu provoznich naklad(i na chranéné pracovni misto. Dale je mozné
vyuzit prispévek na spolecensky ucelné pracovni misto a dotace na jeho zfizeni.

Vlastni zdroje

Z hlediska podnikatele je to nejbezpecnéjsi zdroj financovani. Pro vznik, rozvoj a rozsireni
podnikatelskych aktivit socialniho podnikani jsou nejefektivnéjsi vlastni financni prostredky.

Ostatni zdroje

Pfi zakladani a rozvoji socialniho podniku je mozno vyuzit také darcovstvi a sponzoringu.
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STIMULY A BARIERY ROZVOJE SOCIALNIHO PODNIKANI
Studie CIRIEC (2017) identifikovala Ctyfi druhy bariér rozvoje socidlni ekonomiky. Témito
bariérami jsou:

e viditelnost a povédomi o socialni ekonomice,
e |eadership a statni sprava,

e financovani a zdanéni,

e institucionalni bariéry.

Prvni skupina prekazek se tyka nedostatecné informovanosti a porozuméni konceptu socialni
ekonomiky, socialnich podnik( a dalSich souvisejicich pojm, a to ve spole¢nosti, ve verejné
diskusi a také v akademické sfére. To je velmi vyznamna prekazka pro vychodni zemé EU, jako
je Madarsko, Polsko, Slovensko nebo Ceskd republika. Je naprosto evidentni, Ze hlavni
podpora pro socialni ekonomiku (financni i zvySovani povédomi) pochazi pravé z programu a
iniciativ EU.

Souvisejicim problémem je nizkd “viditelnost” socialni ekonomiky v médiich, ale i ve
statistikach. Nedostatek spolehlivych databazi, oficialnich statistik a komplexnich Gdaji o
socialnich podnicich nebo socidlni ekonomice se projevuje v mnoha zemich, od Rakouska a
Slovenska po Svédsko. A samoziejmé, toté? plati i o Ceské republice.

Navic existuje potieba vzdélavacich a vzdélavacich program( v oblasti socidlni ekonomiky na
vSech Urovnich vzdélavani. V nékolika zemich, napfiklad ve Francii, existuji programy pro
vzdélavani dospélych i mladych v oblasti socidlni ekonomiky.

Druha skupina prekazek se tykd vedeni a statni spravy. Casto chybi instituce (a je jedno, z
jakého sektoru) odpovédné za socidlni ekonomiku, socidlni podniky, dobrovolniky a
obcanskou spolec¢nost, které jsou schopné rozvijet politiky a podporovat socialni ekonomiku.
V dusledku toho ¢asto neexistuje narodni strategie pro socialni ekonomiku. Toto pole nebyva
vétSinou povaZzovano za politickou prioritu. Podle studie CIRIEC (2017) se experti z takovych
zemi, jako je Némecko a Malta, domnivaji, Ze vétSina médii a tvircl politik "nevidi nutnost"
pro existenci socialni ekonomiky. V nékterych pripadech také identifikujeme nedostatek
divéry a odmitnuti hospodarskych cinnosti provadénych neziskovymi organizacemi (jez
obecné tvoti vyznamnou ¢ast socialni ekonomiky).

Céste¢né v dasledku vyse uvedenych skuteénosti nejsou organy statni spravy dostatecné
pfipravené a vybavené pro to, aby se podilely na potiebach a cilech socidlni ekonomiky. V
nékterych pripadech nejsou viceurovriové vlady a rlizné ministerstva koordinovana v otazkach
socialni ekonomiky. V jinych pfipadech jsou vladni organy silné zavislé na politickych cyklech,
napr. v roce 2015 byla danska vladni agentura pro socidlni podniky uzaviena, kdyZ se vlada
zménila. V neposledni fadé je to byrokracie a Usporné vladni politiky (Chaves a Zimmer, 2017),
které predstavuji zavainé prekazky pro spolupraci socidlnich podnikd s verejnymi organy, jako
tomu je napf. v Itélii, ve Spanélsku a ve Slovinsku.
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Dalsimi prekazkami jsou tzv. institucionalni bariéry. VétSinou jsou identifikovany dva typy
téchto bariér. Prvnim jsou zmény odvétvovych predpis(, které mohou komplikovat fungovani
subjektl socialni ekonomiky v konkrétnim odvétvi. Ve Francii a ve Spanélsku vladni zmény v
doplnkové regulaci socialni ochrany negativné ovlivnily v poslednich letech vzijemné
zdravotnické pojistovaci subjekty, kdyz je v nékterych pripadech vedly k tomu, Ze byly nuceny
zménit svoji pravni formu z neziskové/kooperativni na ziskovou. V Italii reforma lidovych bank
(DL 3/2015) stanovi, Ze lidové banky, které maji majetek vétsi nez 8 miliard eur, musi byt
preménény na akciové spolecnosti. Také reforma Uvérovych druzstev (L 49/2016) radikalné
reorganizovala cely sektor druzstevniho bankovnictvi s nékterymi negativnimi aspekty. Ve
Spanélsku zase zmény v socidlnim zabezpedeni sportovnich trenérd negativné ovlivnily
fungovani sportovnich spolkl. Ve Velké Britanii jsou pri zadavani zakazek subjekty socialni
ekonomiky nuceny k subdodavkam pro velké podniky ze soukromého sektoru; obecnou

evvs

hodnoté.

Druhy typ instituciondlnich bariér se tyka novych zakona a pravidel pro socidlni podniky. Prvni
prekdzkou je prosté nedostatecna implementace novych predpisQ. To je pfipad Spanélského
zakona o socidlni ekonomice (2011), ktery nema zadné provadéci predpisy.

Druhou prekazkou v tomto druhém typu instituciondlnich bariér se tyka novych obtizi, které
se objevily v disledku novych vnitrostatnich pravnich norem upravujicim socialni podnikani. V
Polsku a Portugalsku se napfriklad neddvné zmeény v druZstevnich prdvnich predpisech
nepovazuji za vhodné pro tento typ organizaci. V Madarsku zase predstavuje nova pravni
Uprava socialni ekonomiky riziko pro mnoho socidlnich druzstev vytvorenych skupinami
obcan, které by mohly byt v dobé, kdy zakon vstoupi v platnost v roce 2018, pfeménény na
jiny typ organizace (druzstevni nebo neziskova spolecnost s ru¢enim omezenym). Ve Slovinsku
a Bulharsku novy zakon o socialnim podnikani vylucuje rdzné organizace, které jiz pracuji jako
socialni podniky.

Dnes jsme svédky stavu, ve kterém existuje velké mnozZstvi socidlnich podnikd ve smyslu vyse
uvedenych definici expandujici socialni ekonomiky, ale i socidlni ekonomie, tedy ekonomie
seriozné se zabyvajici podstatou, pfinosem a perspektivami socidlni ekonomiky, resp.
socialnich podnikd. Navic jde o vysledek vyvoje, ke kterému doslo i navzdory absenci
adekvatniho prvniho ramce (na strané verejného sektoru) a také jasné definovanych fidicich
struktur a organizacnich modell na strané socidlni ekonomiky, resp. socialnich podnika.

Vysledkem tohoto procesu bylo (a je) kromé jiného i to, Ze ,socialni podnikatelé®, ktefi se
Casto plvodné rekrutovali z dobrovolnych pracovnikd, museli, resp. budou muset pfikrocit
k nékolika zasadnim krokdm:

e vytvofit mix zdrojd, tedy prejit k vicezdrojovému financovani,
e vytvorit prostredi pro spole¢nou praci dobrovolnych a placenych zaméstnanci
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e naucit se byt zprostfedkovatelem mezi ¢asto rozdilnymi zajmy zaméstnancd,
dobrovolnikd, klientl (popt. dalsich participant()
e (vy)budovat si pozici a respekt ze strany mistnich Grad(, resp. orgdnu verejné spravy

Dalsi vybrané problémy spojené s financovanim a organiza¢nim rozvojem:

e Mozna vyrazné lokalni omezeni, navic s potencidlné slozitymi strukturami
zainteresovanych stran: Jak je mozné replikovat lokalni zkuSenosti a prenaset je do
rdznych kontexta?

e Nedostatek kvalifikovanych pracovnik(i a odbornik(: specifické naroky v organizacich
socialniho podnikani, nizké mzdy, podnikatelské riziko

e Prevladajici status quo a konkurencni mysleni: tradi¢ni aktéri zejména v
administrativé a verejné spravé by se mohli zdrahat kooperovat, pfipadné mohou mit
tendenci vyhybat se zménam

e Organizac¢ni rozvoj a kvalita: jsou dobfi inovatori/socialni podnikatelé nutné také
dobrymi manazery?

e Strukturalni prekazky propojeni s vefejnym financovanim a systémy socialniho
zabezpeceni, jelikoZ socialni podnikatelé jednaji a funguji napfi¢ hranicemi odvétvi

e Omezené moznosti ziskavani volného kapitalu pro neziskové organizace, a tim i pro
¢ast socialnich

e Byrokratické prekazky souvisejici s kontrolou, vykazovanim, sledovanim, apod.

e Urcity pfirozeny strach ¢i obavy z kontaktu mezi socialnim a podnikatelskym
hospodarskym sektorem
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SOCIALNI PODNIKANI: EKONOMICKE A SOCIALNi DOPADY

Zasadnim principem socialniho podnikani je partnerstvi relevantnich stakeholder(. Aby mohlo
existovat skutecné funkéni socialni podnikani a plnit svij ucel, je tfeba Uzka spoluprace mezi
nositeli socidlniho podnikani a verejnou spravou a vSemi dalSimi partnery v ramci vefejného
prostoru. Socialni podnik poskytuje moZnost integraci osob znevyhodnénych na trhu prace do
pracovniho procesu a tim i integraci do spolecnosti a spolecenského déni. To je pfidana
hodnota fungujiciho socidlniho podniku pro spole¢nost, za kterou se mu dostava jistych vyhod
na daném trhu.

Podnikani a zdrava ekonomika jsou nezbytné pro fungovani statu. Podnikatelé vytvari na
otevieném trhu finanéni zdroje, ze kterych jsou financovany verejné politiky. Vzhledem
ktomu, Ze socidlni podnikani (i kdyZz se jedna o podnikani) neni schopno fungovat na
otevieném trhu (je podporované z verejnych zdroja, které vytvari podnikatelské prostredi), je
nutna spoluprace mezi ziskovym sektorem a socialnim podnikdnim. Uzka spoluprace by méla
vyustit do situace, kdy komercni subjekty budou zadavat ¢ast zakazek v nékterych oblastech
socialnim podnikdm v ramci spolecenské odpovédnosti.

Aktéri socidlniho podnikani

Za aktéry socidlniho podnikani oznacujeme vsechny, kteri se néjakym zplsobem pfimo di
neprimo podileji na ¢innosti socidlni ekonomiky. Nejenom tedy socialni podniky, ale také napft.
obec, kraj, stat tj. ministerstva, Ufady prace, trini subjekty. Je rozliovan jejich republikovy,
Uzemni a regiondlni dosah.

Pfinos sociadlniho podniku pro spole¢nost

Socialni podnikani je interaktivni proces, ktery stabilizuje celou spole¢nost. Samotné socialni
podnikani by mélo hlavné ovlivhovat:

e Zaméstnavani znevyhodnénych osob nebo lidi vyloucenych z trhu prace,

e \Verejnou spravu, kterd nalezne inspiraci a praktické zkusenosti

e Politiku socialni soudrznosti (rist socialniho kapitalu a aktivni prvek socialniho smiru,
socialniho zaclefiovani a boje proti socidalnimu vylouceni a chudobé)

e Zapojeni mistni kapitalové a lidské zdroje vcéetné zlepSeni konkurenceschopnosti
v dané oblasti,

e Péce o zivotni prostredi, krajinu a kulturni dédictuvi.
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Ekonomické a socialni dopady (priklady & pripadové studie)
Analyzy fungovani vybranych socialnich podniku

Socialni podnikani — priklad dobré praxe (zaméstndvani osob s dusevnim onemocnénim
schizofrenie), podnik je ¢lenem Komory socidlnich podnik(i, Brno, zkusenosti jednatelky
spolecnosti ing. Evy Juhové se zaméstnavanim téchto osob v socidlnim podniku (Venclik 2015
a interview s Evou Juhovou 2015).

Zaméstnavani osob s dusevnim onemocnénim schizofrenie skyta vyznamna uskali. Zakladnim
predpokladem pro navrat téchto osob zpét na trh prace a zaclenéni do spole¢nosti je obnoveni
pracovnich navyk( téchto osob, ziskani praxe v daném oboru, udrZeni si téchto navykd a
predevsim zvySeni sebevédomi pfi zaclenovani na trhu prace.

Jejich zakladni pracovni naplni je prace zejména manudlni. Zkouseli jsme jim také nabidnout
praci dusevni, nicméné vzhledem k typu hendikepu se to nakonec neukazalo jako vhodné,
protoZe stres vyplyvajici z dusevni prace jim hodné nevyhovoval a obecné spiSe stav zhorSoval.
Proto jsme se zaméfili na zakazky v oborech, jako jsou uklidové a udrzbarské prace, udrzba
zahrad a verejné zelené, celoro¢ni Uklid verejného prostranstvi, malifské, zednické a
natéracské prace nebo tfeba prodej jimi vypéstovanych kvétin, kef(i, stroma a jinych plodin.

Na zacatku, kdy jsme hledali model, jak tyto osoby naucit pracovnim navykim, jsme se
setkavali se situacemi, Ze zaméstnanclm chybi i to nejzakladnéjsi — jako je dochvilnost nebo
tfeba vzit si sebou piti nebo svadinu. MlzZe se to zdat jako trividlnost, ale v pocatcich to
zpusobovalo dost obtizi. VSichni nasi zaméstnanci méli nejdrive zkracené uvazky — od 0,1 (coz
odpovida 4 hodindm za tyden) aZ po uvazek 0,5 (20 hodin/tyden). Vétsina zaméstnancl na
zacatku precenila své sily. Chtéli co nejvétsi uvazek (co nejvice penéz), aby vSsem dokazali, Ze
jsou zdravi a Ze pro né neni problém se vratit do pracovniho Zivota a k pracovnim navykim.
Nicméné po kratkém case zjistili, Ze kombinace naro¢nych [ékl a kazdodenni prace neni pro
jejich zdravotni stav Uplné tim nejlepSim. Proto u vétSiny zaméstnancl doslo v pribéhu
zaméstnaneckého poméru k Upraveé uvazk( dle jejich potreb. Presto se nasli mezi nimi i takovi,
ktefi své sily neprecenili, navySovali svoje Uvazky postupné, aZ zvladli 8 hodinovou pracovni
dobu.

DaleZitou roli hraje to, Ze se jedna o praci manudlni. U prace manualni provadi jednoduché
ukony, na které se soustiredi a které precizné zvladaji. Sice maji vzhledem k medikaci nizsi

pracovni vykon, ale za to si svoji prace vazi a délaji ji peclivé. Také je velmi duleZité zaradit vice
prestavek béhem pracovni doby.

Vyznamnym problémem se také ukazala odpovédnost za plnéni pracovnich povinnosti, nebot
jejich okoli jim poskytovalo takové zazemi, kde se nemuseli o nic starat, a tudiz neméli Zzadné
povinnosti vyplyvajici i napt. z bézného rodinného Zivota. Jako velka pomoc v uvédoméni si
svych povinnosti a odpovédnosti se ukazala povinnost denniho pisemného vykazovani prace
s vazbou na odménovani.
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Zvyseni sebevédomi, zaclenéni do spolecnosti a do pracovniho kolektivu (ktery neni jen o
schizofrenicich, ale i jinak dusevné ¢i télesné hendikepovanych), ziskani pracovnich navyka a
pfipadna pomoc pfi nalézani dalSiho uplatnéni na trhu prace jiz v oboru, ktery vystudovali, je
zakladnim predpokladem k navratu do bézného Zivota.

Nezbytnou podminkou pro Uspéch socidlniho podnikani je podpora ze strany vefejného
sektoru, ktery by mél v prvni radé podporovat zadavani verejnych zakdzek socidlnim
podnikiim. Vyplata socidlnich davek lidem (potencialnim zaméstnanciim socialnich podnik()
by méla byt pouze prechodnou podporou. Hlavnim cilem je podpofit navrat osob
znevyhodnénych na trhu prace do bézného pracovniho a spolecenského Zivota.

Potencialni pfinosy implementace socialnich podnika v konkrétnich oblastech a oborech

Abu-Saifan (2012) konstatuje, Ze socialni podnikani mlze byt vidéno jako praxe nabizejici nové
napady pro socialni transformaci, véetné obchodnich metod, které mohou vytvaret lepsi
socialni reseni prostrednictvim kapitalové- obchodnich postupu.

Je pravdou, Ze i pfi absenci specidlni pravni normy socialni podniky podléhaji regulacim rfady
zakon(, zadny vsak neukotvuje legislativné pojem socidlni podnikani. Socidlni podniky se
zamé&fuji pfedev$im na vytvafeni pracovnich mist pro znevyhodnéné osoby. Po vzniku CR byla
prevzata Uprava subjektld neziskového sektoru (obcanska sdruzeni, nadace, cirkve) a Uprava
podminek pro podnikani a disponovani s majetkem prosly jen dil¢imi zménami. Wildmannova
(2017) konstatuje, 7e pravni fad CR socidlnim podnikim nebrani, ale ziroven je ani
nepodporuje. Nejsou nastavena pravidla socidlniho podnikani, jako napf. pravidla reinvestice
zisku.

V soucasné dobé se nejvice socidlnich podnikd nachdzi v Jihomoravském kraji (23 socialnich
podnik(), v tésném zavésu je Moravskoslezsky kraj (22) a Olomoucky kraj (20). V hlavnim
mésté Praze je ¢innych 54 socidlnich podnikd. Tyto ukazatele vychazi z databaze Ceského
socialniho podnikani, kterou spravuje organizace TESSEA a spole¢nost P3 — People, Planet,
Profit. Na této webové strance se Ize sezndmit s ukazateli vybranych socidlnich podnikU jako
je zaméreni Cinnosti, destinace, zaméstndvané skupiny apod. K bfeznu 2017 se v databazi
nachazi 233 subjektl — socidlnich podnikU. Vzhledem k faktu, Ze je na dobrovolnosti socidlnich
podnik(, zda se do databaze prihlasi, neni tento Udaj statisticky relevantni. | pfesto mdzeme
konstatovat, Ze pocet socialnich podnikl roste, coZ je zpUsobeno transformaci soucasnych
podnik{l do podoby socidlniho podniku, transformaci nestatnich neziskovych organizaci do
socialnich podnik(l nebo vznik nového socialniho podniku.

Inkubatory jako nositelé socidlnich inovaci

Akceleracni programy Young Foundation se zaméfuji na projekty, které resi socialni problémy,
jsou financné udrzitelné (diky prijmdm od zakaznik(), dosahuji prokazatelny impakt a maji
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kapacitu pro dalsi rGst a rozvoj. Inkubatory pro socialni inovace hraji zatim v evropskych
zemich spiSe omezenou roli. Jednim z didvod( je nedostatecna nebo chybéjici specifikace
podpory socialnich inovaci oproti inovacim tradi¢nim, tj. pouZivaji se stejné nebo pouze mirné
pozménéné podplrné nastroje. Dosavadni zkuSenosti ale ukazuji, Ze jejich efektivita je
omezend. Problém predstavuje chybéjici sociadlné inovacni kapacita (nedostatecnd inovacni
nabidka) a do znacné miry také slabda inovacni poptdvka (tedy poptavka po efektivnich
feSenich socidlnich problému). Dle Ministerstva prace a socidlnich véci (2016) je jedinou
perspektivni cestou diverzifikace vécného zaméreni podplirnych programu a jejich kapacit,
aktivni hleddni inovacnich kapacit a pfileZitosti a aktivni podpora inovacni poptdvky (verejné i
soukromé) po socidlnim impaktu.

Inkubator socidlniho podnikani —Jihomoravsky kraj

V soucasnosti existuje na Uzemi Jihomoravského kraje jediny inkubator socidlnich podnikd.
Nachazi se ve mésté Brné a vznikl na zakladé ¢innosti dvou firem, které realizovaly projekt z
programu OP LLZ s ndzvem ,,Mame pro vas praci”. Tento projekt se soustredil pfimo na
zaméstnani osob s dusevnim onemocnénim schizofrenie. Na zakladé zkuSenosti z tohoto
projektu vznikla Komora sociadlnich podnikd, ktera je sdruzenim prdvnickych osob. Komora
socialnich podnikd vyhodnotila soucasny stav socidlniho podnikdni, za¢ala komunikovat s
neziskovymi organizacemi, verejnou spravou a akademickym sektorem.

Komora zastreSuje nékteré aktivity, které provadély jednotlivé socialni podniky, véetné
provozu Inkubdtoru socialnich podnik(. Svoji ¢innost rozdélila do tfi typl pomoci:

e Pomoc jiz stavajicim socidlnim podnikiim

e Pomoc nové vznikajicim podnikiim s jasné definovanym podnikatelskym zdmérem

e Pomoc podnikatelm, ktefi chtéji socialné podnikat, ale nemaji jasny podnikatelsky
zamér

Komora socidlnich podnikli komunikuje s verejnou spravou a vytvari podminky pro
transparentni vybérova fizeni, ktera by umozniovala stabilni fungovani vznikajicich socialnich
podnik(. Za dobu svého trvani — od roku 2013 — pomohla vygenerovat tfi socialni podniky a
dalsi dva pretransformovat do podoby socidlnich podnikl. Tyto podniky predevsim
zaméstnavaji zdravotné postizené. Orientuji se predevsim na podnikani v oblasti udrzby
nemovitosti a zelené, péstovani hlivy, zahradnické prace, zpracovani dokumentt (digitalizacni
centrum), uklidové, zednické a natéracské prace. Tyto firmy spolupracuji navzajem a zaroven
spolupracuji v rdmci socialni rehabilitace s vybranymi neziskovymi organizacemi na uzemi
mésta Brna. Jedna se predevsim o kontrolu prace téchto znevyhodnénych osob socidlnimi
pracovniky.

Komora socidlnich podnikl v souc¢asnosti vystupuje ve formé advocacy — usiluje o prosazeni
zajmu znevyhodnénych osob na trhu prace. V tomto sdruZeni nejsou jen socialni podniky, ale
také neziskové organizace zastfeSené Asociaci nestatnich neziskovych organizaci.
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Tabulka: Clenové Komory socialnich podnikd

Clenové Pocet
Socialni podniky 17
Neziskové organizace | 23
Skoly 2

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.komora-socialnich-podniku.cz (k datu. 1.3.2017)

Vytvoreni sité socidlnich inkubdtord podpofil ve své strategii i Jihomoravsky kraj: v
kratkodobém realizacnim planu ,,Strategie rozvoje lidskych zdrojG Jihomoravského kraje 2016
-2017“ je uvedeno, Ze v ramci dil¢i aktivity bude vytvoren inkubator socidlnich podnikd, kdy
nositelem této aktivity bude Komora sociadlnich podnik(l. Spolupracujicimi subjekty kromé
Jihomoravského kraje budou také obce, nestatni neziskové organizace, Jihomoravské inovacni
centrum jako celoevropsky uzndvana kapacita v oblasti novacnich a inkubacnich procest v
Ceské republice a za odbornou garanci celého projektu vzdélavaci instituce — univerzity. Jak
poukazuje Klimova (2016), Jihomoravské inovacni centrum je zaméreno na inovacni ¢innosti a
provozovani podnikatelskych inkubatortd. Spojeni téchto instituci se socidlnim inkubatorem
Jihomoravského kraje je idedlnim spojenim efektivnosti v dosazeni lepsi zameéstnanosti
znevyhodnénych osob na trhu prace.

Inkubator socidlnich podnikl by mél provozovat ndasledujici ¢innosti:

e Pomahat zajemclm pfi zakladani socialniho podniku

e Iniciovat vznik novych subjektt

e Poradenstvi jiz existujicim socialnim podnikiim

e Zajisténi vzdélavani, koucinku, mentoringu, nastaveni upscalingu

e Zakladni komunikace s verejnou, komercni a neziskovou sférou

e Vytipovani a komunikace se stakeholdery

e Pfipominkovani legislativniho procesu, iniciativa pro inovace

e Zpracovani dokumentt (finanénich, marketingovych strategii) inkubovanym i
neinkubovanym podnikim

e Analyzovat data a indikatory pro zvyseni efektivnosti socialniho podnikani v
Jihomoravském kraji.

Centrum socialnich inkubdtord bude v Brné, dale vzniknou detasované inkubatory predevsim
v okresnich méstech. Poptavka po této iniciativé jiz byla diskutovana v jednotlivych méstech,
na jafe 2016 byla podpofrena Jihomoravskym krajem sit popularizacnich pfednasek, které se
konaly ve vSech okresnich méstech.

Hlavnim cilem inkubatoru bude pfedevsim aktivni vyhledavani zajimavych novych reseni nebo
podnik(, kterym bude nabidnuta uUcast v inkubatoru. Dil¢im cilem bude zavedeni inovace v
SirSim métitku (tzn. kromé Brna v dalSich lokalitach — predevsim v lokalitach s vysokou mirou
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nezameéstnanosti), pfipadné modifikace stavajicich reseni — snizZeni rizika socialniho vylouceni
prostfednictvim zaclenovani do spolecnosti a zvySenim zaméstnanosti rizikovych skupin
obyvatelstva. Jednou z hlavnich skupin zaméstnanc( pracujicich v téchto socidlnich podnicich
jsou zdravotné postiZeni — dle struktury uchazecli o zaméstnani v Jihomoravském kraji bylo 7
136 osob se zdravotnim postizenim, z toho 1 679 osob v Brné-mésté k datu 31.2.2017 ( MPSV,
2017). Tento udaj doklada, Ze existuje poptavka po pracovnich mistech v socialnich podnicich
pro tento typ pracovnikd.

Dopady na kvalitu Zivota stavajicich i potencialnich klient

Zaméstnavatelé se Casto obdvaji prijmout dusevné nemocného pracovnika, protoze maji
predstavu, Ze dusevné nemocni lidé jsou nebezpecni, jejich chovani je neprevidatelné, mohou
prenést dusevni potize na ostatni a jsou velmi nespolehlivi. VétSinou maji obavy, Ze nevédi,
jak se takovému clovéku maji chovat. Toto vse tvofi velkou bariéru pro dusevné nemocného
k ziskani pracovniho mista na volném trhu préce (PeaDr. Blanka Veskrnova, Sdruzeni Prah).
Zameéstnani je pro osoby s dusevnim onemocnénim jednou z nejdulezZitéjSich soucasti Zivota.
Prispiva ke zlepseni psychického stavu, podporuje zdravotni stav, pomaha strukturovat cas,
kultivuje souziti s okolim, formuje redlné sebehodnoceni, posiluje sebevédomi. Mzda pomaha
k ekonomické samostatnosti.

Ziskat zaméstnani je pro osoby s psychotickym onemocnénim velmi obtizné, dle vyzkuma 91 -
97% osob s psychotickym onemocnénim nema placené zaméstnani.

PeaDr. Blanka VesSkrnova ze sdruzeni Prah, které je poskytovatelem socidlnich sluzeb a
zaméstnavatel osob s dusevnim onemocnénim, identifikuje nasledujici problémy, se kterymi
se setkavaji poskytovatelé a prijemci sluzeb, pokud poskytuji podporu v oblasti prace osobam
s duSevnim onemocnénim:

e nejasné posuzovani invalidity (z toho plynouci obavy osob s dusevnim onemocnénim
ze ztraty dichodu)

e obavy zaméstnavatell z dusevné nemocnych zaméstnancu

e nedostatek zaméstnavateld, ktefi by byli ochotni zaméstnat osoby zdravotné
postizené, i kdyZz by méli moznost refundace jejich platu ( byrokratickd zatéz s
nejistym vysledkem)

s

e nedostatecné mnoistvi kracenych pracovnich Uvazkd na otevieném trhu prace

e nedostatek moznosti stazi pro osoby zdravotné postizené ve statni spravé a ve
verejném sektoru

e firmy a statni sprava aktivné nevyuziva personalnich audit(, job carvingu, které by

mohli pomoci v zaméstndvavni OZP na daném pracovisti.

Dale VeSkrnova upozornuje na bariéry pfi zaméstnavani ze strany samotnych osob s
dusevnim onemocnénim:

e nedostatec¢ny nahled na dovednosti
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e nemoc probihajici v atakach - hrozi ¢astéjsi absence a dlouhodobéjsi pracovni
neschopnosti

e neukotvenad profesni role - nedostatek pracovnich zkusenosti nebo po onemocnéni
neni mozné na tyto zkusenosti navazat

e nutnd vétsi mira podpory pfi zapracovani klienta pfi nastupu do zameéstnani

e (Casto snizeny pracovni vykon oproti béZznym pracovnikim na danych pozicich.

Podpora socialnich podnik( na krajské nebo municipalni Grovni

V soucasné dobé neexistuje oficidlni databaze socidlnich podnik(i, nemUZze tedy presné urcit,
které podniky jsou socidlni, které se k tomuto statutu hlasi. Naopak mizeme mit v systému
podnik( také organizace, které vyviji ¢innost a splfiovaly by kritéria socidlniho podniku, ale
nehlasi se k tomuto typu. MlZeme se jen subjektivné domnivat, jaké to mize mit dlvody —
napf. je to neziskova organizace a nechce se preklopit z hlediska ucetnictvi, chce si zachovat
svoji neziskovost, nebo o projektu socidlniho podnikani nema povédomi. Jedina databaze, ze
které miZeme v nasem S3etieni vychazet, je seznam instituci na serveru Ceské socidlni
podnikani, ktery vznikl na zakladé projektu a ktery spravuje TESSEA. V ramci Setfeni pro tento
vyzkum se potvrdily poc¢atec¢ni domnénky o tom, Ze nékteré subjekty uvedené v databazi na
serveru Ceské socialni podnikani se k tomuto typu &innosti nehlasi. Po osloveni socidlnich
podnik(l z tohoto seznamu byly zjistény nepresnosti v informacich. Asi 50% oslovenych
podnik(l se podle jejich tvrzeni vibec k socidlnimu podniku nehlasi a v mnohych pfipadech
také nevi, ze jsou na seznamu Ceské socidlni podnikdni. Seznam navic neobsahuje nékteré
vyznamné socialni podniky, jak je napf. obcanské sdruzeni Novy prostor, ptricemz tato firma
byla zarazena do knihy ,Socidlni podnikani 10 uspésnych priklad z Evropy”. (Asmalovskij a
Sadilek, 2016).

Na jare 2017 byl proveden Ekonomicko-spravni fakultou vyzkum jednak analyzou webovych
stranek jednotlivych kraji v Ceské republice a zéroven Fizenymi rozhovory se zaméstnanci
statni spravy a s predstaviteli socidlnich podnik(l s cilem zjistit, jakd je podpora socialnich
podnik( v jednotlivych krajich.

Mnohé kraje maji Casto ve spolupraci s vybranou podplrnou organizaci vypracovany
dokument o spolupraci podporujici socidlni podnikani. Jednd se napf. o Memorandum o
spolupraci v Jihomoravském kraji. Mezi existenci tohoto dokumentu ¢i podporené organizace
a poctem socialnich podnikd nelze vidét Zadnou spojitost. Tyto dokumenty o spolupraci jsou
také podepsany v dalSich krajich (Moravskoslezsky kraj, Zlinsky kraj, potom také v krajich, kde
neni pocet socidlnich podnikd tak vysoky (Karlovarsky kraj, Liberecky kraj, Plzefisky kraj).
Otazkou je, zda je to zplisobené kratkou dobou spoluprace nebo nespravnou ¢i nedostate¢nou
formou podpory.

Oblasti podpory sociadlniho podnikani, ve které se shodlo vSech 13 krajl, je vzdélavani v
socialnim podnikdni. V CR neni ani jeden kraj, ktery by nezorganizoval workshop nebo seminaf¥
na téma socialniho podnikdni. Organizace seminarll je prvnim krokem k osvété
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pripravovaného zdkona a také k toku informaci, které plynou na toto téma k verejnosti, obcim,
ziskovému a neziskovému sektoru.

Celkové pét krajli kaidoro¢né udéluje ocenéni za sociadlni podnikani a spolecenskou
odpovédnost (Narodni informacni portdl o CSR). Mezi kraje, které udéluji tuto cenu, patfi
Jihomoravsky kraj, Kraj Vysocina, Moravskoslezsky kraj, Plzefisky kraj a Ustecky kraj. Tato cena
mUzZe byt motivaci a ovlivnit dalsi socialni podnikatele k lepsim vysledkiim svého podnikani a
podpofit jejich aktivitu v této oblasti.

Sest krajii ma vypsanou dotaci, o kterou mohou #adat socialni podniky. Jednd se vétsinou o
kraje s vétsim ci stfednim poctem socialnich podnikd (Jihocesky, Moravskoslezsky, Pardubicky,
Stfedocesky, Ustecky kraj a kraj Vysocina). Z ptikladd ze zahrani&i je zFejmé, Ze finanéni
podpora socidlnich podnikd v jeho rané fazi je nadmiru vyznamna. Z tohoto hlediska je
podpora krajli nedostatecnd, nebot jeden z kli¢ovych zdrojli pro rozvoj socidlniho podnikani je
finan¢ni podpora pro nastartovani socidlniho podnikdni velmi dulezita.

Jednou z otazek, kterou si klademe je, jaka je mozna pficina rozdilného poctu socidlnich
podnik( v jednotlivych krajich (Karlovarsky kraj — 4 podniky, Moravskoslezsky kraj — 21
podnik(). Jednou z pricin mGze byt i mira nezaméstnanosti. Mezi kraje s nejvyssi mirou
nezaméstnanosti fadime Ustecky kraj, ndsledné& Moravskoslezsky kraj. Ve skupiné nad 4%
nezaméstnanych osob spada Jihomoravsky, Liberecky a Olomoucky kraj. Pfi porovnani
ukazatel(l poctu socidlnich podnik(i a mirou nezaméstnanosti v urcitém kraji zjistime, Ze ve
vétsiné pripadd plati, ¢im vyssi nezaméstnanost, tim vice socidlnich podnikd (kromé
Libereckého kraje, kde jsou pouze dva socialni podniky). To je jen jedno z kritérii, které maze
mit vliv na rozdilny pocet podnik( v jednotlivych krajich. Dalsi z moznych kritérii jsou zdravotné
postizeni, ktefi nemusi byt v registru Ufad( prace, praci hledaji (jsou jednou ze
zaméstnavanych skupin socialnich podnika), ale nejsou v Zadném systému dohledatelni.

Mozna podpora socialniho podnikani

Na zakladé analyzy jednotlivych kritérii v krajich a rozhovor( s aktéry socidlniho podnikani
mulzZeme navrhnout nékteré nastroje, které jsou v nékterych krajich Uspésné zavedeny a
funguji a které Ize nazvat jako priklady dobré praxe s moznosti pfenositelnosti do jiného kraje.

Podpora aktivit na ziskavani a prohlubovani znalosti socidlniho marketingu

Vétsina komercnich podnik( plsobi na anonymnim trhu a tento trh rozhoduje, jestli bude mit
Uspéch nebo ne. Tzv. socidlni marketing je definovan jako ,priblizeni vyrobcu spotrebitelim a
vytvoreni pfimych vazeb, které fesi problémy nabidky vyrobk( a sluzeb v reakci na poptavku
na SirSim trhu” (Lorenz, 2010). Z reSerSe dostupnych zdroji a z rozhovor( se stakeholdery
socialniho podnikani v Jihomoravském kraji nebyla nikde zminka o seminarich a workshopech
v oblasti socidlniho marketingu. Jako jedna z navrhovanych moznosti je iniciovat organizaci
téchto seminar a skoleni, na kterych se zastupci existujicich socidlnich podnikd vyskoli v
oblasti socialniho marketingu a tak maji moznost zvysit svoji Sanci uspét na trhu.
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Organizace stazi v socidlnich podnicich

Dalsi ze zpUsobU podpory vzniku a rozvoje socialniho podniku mlze byt organizace stazi primo
v socialnich podnicich. Staze by se mohli tykat na jedné strané budoucich potencialnich
socialnich podnikatelll (v tom pfipadé by se jednalo o stdz u vys$siho postaveného
zaméstnavatele/majitele socialniho podniku), na druhé strané by méla byt tato staz zajisténa
i u student( a absolventU z cilovych skupin socidlniho podnikani.

Nakup zbozi a sluZzeb pro potreby Krajského Gradu

Jednim ze zplsob( podpory socidlnich podnikd mize nakup zboZzi ¢i vyuzivani sluzeb socidlnich
podnik(. Kraj nakupuje ro¢né velké mnoiZstvi vyrobk( a sluzeb a pokud bychom nakupovali
tyto vyrobky a sluzby spolecensky odpovédné, budou mit socidlni podniky zajistén odbér a
¢innost.

Krajsky urad Jihomoravského kraje jiz pro fadu svych Cinnosti vyuzivad externi dodavatele —
predevsim socialni podniky. Zde jsou nékteré cinnosti, které kraj nakupuje od socialnich
podnik( a navrh c¢innosti, které by mohl nakupovat:

e Vyroba, kompletovani a distribuce originalnich reklamnich predmét,

e Tiskarské a grafické sluzby,

e Provozovani mistniho obcerstveni a zajisténi obcCerstveni pfi akcich na uradu
(podpora regionalnich potravin, zdravé stravy)

e Uklid prostor,

e renovace cartridge,

e Konzultace a specifické zakdzky pro IT (nap¥. webové stranky a funkce pro lepsi
orientaci pro ZTP),

e Vzdélavaci kurzy,

e Kvétinarské a zahradnickeé sluzby,

e (atering,

e Automobilovy servis firemnich vozidel.

Prondjem nebytovych prostor

Kraj by mohl zvyhodnit socidlni podniky v pfistupu k nebytovym prostoram, které pronajima.
Tyto usporené financni prostfedky by mohly socidlni podniky investovat do rozsifeni své
vyroby nebo do zvyseni lidského kapitalu svych zaméstnancd.

Zfizeni a provozovani online poradny

Z rozhovor(i se zastupci socialnich podnikl vyplynulo, Ze mnozi z nich by jiz u pocatku
podnikani a dale v jejim prlbéhu potrebovali odbornou pomoc a poradenstvi v oblasti
podnikani, marketingu, ziskavani zdroj atd. Krajské urady by mohly zfidit pfimo webovou
stranku, kde mohou manazefi socialnich podnikl ¢i potenciondlni zakladatelé klast otazky, se
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kterymi by potiebovali pomoci a poradit. Tento krok vyZzaduje propagaci mezi odborniky,
verejnosti a UspésSnymi socialnimi podnikateli, ktefi by se podélili o zkusenosti dobré praxe.

Vytvoreni inkubator( socidlniho podnikani

V zajmu naplnéni cilCi verejné politiky by bylo Zadouci vytvofrit inkubatory socidlniho podnikani,
které by poskytovaly pocatecni technickou sluzebni podporu pro socidlni podniky tak, aby se
predeslo ocekdvané vysoké mife neuspésnosti nové vznikajicich socidlnich podnikd. Tyto
socialné-podnikatelské inkubatory existuji napt. ve Svédsku &i ve Francii (Polak, Schinglerova,
2014). Ve Svédsku jsou to tzv. Coompanion, které poskytuji poradenstvi, koucink a provoz
zaCinajicich kooperativnich projektl, které zahrnuji podnikatelskou mladez, Zeny, osoby
vyloucené z pracovniho procesu apod. Ve Francii se jednd o model socidlné-podnikatelskych
inkubdtord DruZstva podnikdni a zaméstnanosti, které sdruZuji nezaméstnané, ktefi maji
potencidlni podnikatelsky zamér a pomahaji jim v jeho rozvoji. Novy podnikatel ma nasledné
moznost se od inkubatoru odtrhnout nebo podnikat v jeho ramci. Jeden z prvnich socialnich
inkubatord vznikl v Brné a zalozZila ji Komora socidlnich podnikd za podpory Jihomoravského
kraje a pfislusné méstské casti.

Index jednoduchosti socidlniho podnikani

Skupina Svétové banky hodnoti 175 zemi svéta podle 10 kritérii a vysledky potom zpracuje do
Zebricku s nazvem Index jednoduchosti podnikani (Zadrazilova, 2010). Je to mozZny navrh pro
kraje, aby zalozili Index jednoduchosti socialniho podnikani v uréeném kraji, coZz by mohlo
ptiznivé ovlivnit zakladani socidlnich podnik(. Podpofilo by to krajské spravy v jednotlivych
krajich investovat financni prostfedky do rozvoje socidlniho podnikani, jako také socidlnich
podnikateld.
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ZAVERY DOPORUCENI

Urcita dil¢i doporuceni jiz obsahuji predeslé kapitoly, a to zejména v oblasti financovani. Pfi
formulaci doporuceni by v tomto pfipadé bylo patrné nejvhodnéjsi vénovat znovu pozornost
bariéram rozvoje socidlniho podnikani, protoze hlavni doporuceni by se patrné dala
formulovat také jako nastroje k odstranéni téchto bariér.

Doporuceni pro legislativni Upravu:
A) Komplexni pravni Upravu socidlniho podnikani pfi reflexi podpory socialnich inovaci

Z hlediska metody se jevi jako nejptrihodnéjsi pfijeti zastresujiciho pravniho predpisu, jenz by
problematiku sociadlniho podnikani upravil systémové a komplexné. Shora predestieny vécny
zamér zakona o socidlnim podnikani Ize z tohoto pohledu hodnotit jako zdafily. Navrhovana
certifikace socidlnich podnik(i bez ohledu na prdvni formu navic zcela konvenuje s teorii
socialnich inovaci.

Ve vécném zaméru zakona o socidlnim podnikani je dale pfinosny pfistup koncipujici ¢innost
socialnich podnik( jako primarné integracni, avSsak umoznujici jim soucasné i jiné socialni

podnikani, jez mUZe mit inovativni potencial. Doporudit Ize rovnéz navazani pripadné Upravy
socialniho podnikani na status verejné prospésnosti.

B) Rozsifeni podpory v rdmci statni politiky zaméstnanosti na dalsi skupiny integrovanych
osob

Platna pravni Uprava, obsazena v zakoné o zaméstnanosti (zak. ¢. 435/2004 Sb.), se zaobira
prfedevsim problematikou chranénych pracovnich mist, tj. zaméstndavanim zdravotné
postizenych osob a nikoliv jiz dalSich znevyhodnénych skupin, jakymi jsou napfiklad etnické
mensiny, lidé se zavislostmi nebo po vykonu trestu odnéti svobody, dlouhodobé nezaméstnani
Ci lidé bez domova. Z uvedeného divodu Ize doporucit, aby se statni politika zaméstnanosti z
hlediska podpory rozsitila i na tyto dalsi znevyhodnéné skupiny. Pfinosy jsou nasnadé. Socialni
podniky podporuji solidaritu ve spole¢nosti a pfispivaji k socidlni inkluzi, mobilizaci pracovnich
sil a feSeni mistnich a regiondlnich problém0 pti souasném snizovani naklad(i zatéZujicich
verejné rozpocty (vydaje ze zdravotnich a socialnich systéma aj.).

C) Zvyhodnéni socialnich podnikd v danové politice

Jednim z nedostatk( platného prava je nedostatecné danové zvyhodnéni ziskovych pravnich
forem, spadajicich do komercniho sektoru s ostatnimi vydéle¢né cinnymi subjekty
registrovanymi v obchodnim rejstfiku, oproti neziskovym pravnim formam. Prestoze i
spoleénost s ru¢enim omezenym maze byt v Ceské republice zaloZena za jinym neli ziskovym
Ucelem, nevztahuje se na ni danové zvyhodnéni uplatiiované pro cinnost neziskovych
organizaci. V ndvaznosti na prvni bod je mozné uvaZzovat o zavedeni specialni dafiové sazby,
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ktera by se na socidlni podniky vztahovala po registraci do rejstfiku, tedy pfi splnéni pfedem
stanovenych podminek.

D) Zvyhodnéni socidlnich podnik( v procesu zadavani verejnych zakazek

Platna pravni Uprava, obsazend v § 37 odst. 6 a § 38 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisl, umoZiuje zadavateli vyhradit Ucast v
zadavacim fizeni pouze dodavatelim, ktefi zaméstnavaji na chranénych pracovnich mistech
alespon 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancl. Pfihodna
by byla zména spocivajici v rozsireni této podpory i na dalsi znevyhodnéné skupiny vedle osob
zdravotné postizenych, pfi soucasném zakotveni mechanismU zabranujicich zneuzivani
systému. Pro uplnost je tfeba uvést, Ze jiz v soucasnosti Ize aplikovat jiné moznosti podpory
socialnich podnik(i pfi procesu zaddvani verejnych zakdzek, zejména deklaraci zaméru
zadavatele obsazenou v zadavaci dokumentaci a pfinasejici definici socidlniho podniku, a
pouziti multikriteridlniho hodnoceni, kdy se zadavateli prokazuje splnéni pojmovych znaka
socialniho podnikani. Zadavatel tim tedy nevylucuje dodavatele, ktefi pozadovana kritéria v
pfislusném rozsahu neprokazi.

E) Osvéta

Neméné duleZita je osvéta. Je naprosto nezbytné navySovat obecnou informovanost o
prinosech socialniho podnikani, vyzdvihovat ptiklady dobré praxe, propojovat soukromy,
verejny a neziskovy sektor a motivovat verejnost k zodpovédnému nakupu vyrobk( a sluzeb.
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