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1. Socialni podnikani a socialni inovace

1.1 Pravni Uprava socidlniho podnikéni v CR

Historie tradi¢nich subjekt( socidlni ekonomiky, jakymi jsou druzZstva, dobrocinné spolky,
svépomocna hnuti, nadace ¢i charity, je na Uzemi ¢eskych zemi velmi rozmanitad a sahd az do prvni
poloviny 19. stoleti. Obcanské iniciativy nabyvaly dale na vyznamu béhem hospodaiské krize ve 20. a
30. letech 20. stoleti. K preruseni vyvoje doslo az v obdobi druhé svétové valky a po nastoleni
totalitniho reZimu v roce 1948. Samotny pojem ,,socidlni podnikani“ se viak v Ceské republice objevil
teprve na pfelomu roku 2000.! Vlastni rozmach socidlniho podnikani nastal po vypuknuti hospodarské
krize v roce 2008.

PfestoZe bylo socidlni podnikani zalenéno do Strategického rémce udrZitelného rozvoje Ceské
republiky do r. 2030, ktery schvdlila vidda CR usnesenim ¢. 37 ze dne 11. ledna 2010,2 ke dni zpracovani
této analyzy neobsahuje Cesky prdvni fad legdlni definici ani komplexni Upravu socidlniho podnikani.
Uvedeny pojem tak, jak je vymezen a chapdn v teoretickém, resp. doktrindlnim pojeti, je pouze
objektem regulace rady pravnich predpisu, zejména

- zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich organl statni spravy Ceské
republiky;

- zakona €. 455/1991 Sb., o zivhostenském podnikani (Zivhostensky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpis(;

- zadkona ¢. 563/1991 Sh., o Uletnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisll, a navazujici darfiovépravni
legislativy, predevsim zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijm{, ve znéni pozdéjsich predpisu;

- zakona €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech a o0 zméné a doplnéni nékterych

zakon;

1 Bednarikova, Francova, 2011, s. 9-10.

2 7e statistickych Gdajil vyplyva, 7e vétiina socialnich podnik(l v Ceské republice byla zaloZena v obdobi let 2007-2013. K
nejvétSimu nardstu poctu socidlnich podnikid doslo v letech 2009-2014. Zdroj: Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni socialnich
podnikd v CR. Zmapovani situace socidlnich podniki v CR. P3 - People, Planet, Profit, 0.p.s., 2014. 23 s. Dostupné z
<http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/P3_setreni SP.pdf>

3 Prioritni osa €. 1. Spolecnost, ¢lovék a zdravi, Cil 3: Podporovat socialni zacleiovani znevyhodnénych skupin obyvatel a
snizovani vyskytu chudoby: ,K naplriovdni tohoto cile je tfeba ozdraveni lokdlIniho trhu prdce vcetné podpory malych firem
zaméstndvajicich obyvatele tohoto uzemi. Zvysit zaméstnatelnost vyloucenych osob prostrednictvim podpory socidlniho
podnikdni.” Prioritni osa €. 2. Ekonomika a inovace, Cil 3: Zefektivnit podporu malych a stfednich podnikd: ,Je nezbytné zvysit
motivaci k zahdjeni podnikdni a zintenzivnit aktivity malych a stfednich podnikd (...) a podporovat nové sméry podnikdni
(véetné podnikani socidlniho) a nové pracovni prileZitosti v podnikdni (...). Socidlnim podnikdnim resit samostatné
podnikatelské aktivity a ucasti na trhu v oblasti zaméstnanosti, socidlni soudrZnosti a mistniho rozvoje. Tim podporovat
soliddrni chovani, socidlni zacleriovdni a rist socidlniho kapitdlu zejména na mistni drovni s respektovdnim udrZitelného
rozvoje.” Zdroj: Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Praha: MZP €R, 2010. 96 s. ISBN 978-80-7212-536-
4. Dostupny z <https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/Strategicky ramec udrzitelneho rozvoje.pdf>
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- zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolecnosti a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o cirkvich a ndbozZenskych spolecnostech), ve
znéni pozdéjsich predpisl;

- zdkona €. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpis(;

- zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpis(;

- zakona €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,NOZ“);

- zadkona €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech (zdkon o obchodnich
korporacich), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZOK“);

- zadkona ¢. 304/2013 Sh., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni
pozdéjsich predpis(;

- zdkona&. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis.*

| kdyZz po komplexni Upravé volaji jak samotné socidlni podniky, tak verejnd sprava a instituce
poskytujici finanéni podporu, pro socidlni ekonomiku v Ceské republice nadale chybi zasttesujici pravni
rdmec. Vétsina socialnich podnik( vykazuje pravni formu spolec¢nosti s ruéenim omezenym (§ 132 a
nasl. ZOK) nebo obecné prospésné spolednosti,®> v mensi mife pak zakonného spolku (§ 214 a nasl.
NOZ), socidlniho druistva (§ 758 a nasl. ZOK),® vefejné obchodni spoleénosti (§ 95 a nasl. ZOK) ¢&i
akciové spolecnosti (§ 243 a nasl. ZOK). Jako socialni podniky plsobi v praxi také cirkve a ndboZenské
spole€nosti a osoby samostatné vydéle¢né &inné.” Aby byla zachovdna autonomie sociadlniho podniku,
musi se vidy jednat o subjekt soukromého prdva. Naproti tomu je tfeba odmitnout zazité oznaceni
,chranéna dilna“, které jiz nema oporu v platném prdvu a splyva s legislativnim pojmem chranéného
pracovniho mista, jenz je definovan v § 75 odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Jak se ukazuje, vznik socidlniho druZstva se navzdory ofekavanim prozatim nesetkal s pfilis

pozitivnim ohlasem a zajmem u socialnich podnikateld, ktefi radéji upfednostnuji jiné pravni formy.

4 Teorie (Dohnalova, Prisa, 2011, s. 27) rozliSuje dva zakladni pristupy k clenéni subjektl socialni ekonomiky. Prvni — pravni,
resp. institucionalni pfistup vychazi z pravni formy jednotlivych subjektt a identifikuje ¢tyFi zakladni ,pilife” sektoru socialni
ekonomiky: druZstva, vzajemné spolecnosti, asociace, nadace a dalsi subjekty podle narodniho prava (spolek, Ustav, nadace,
nadacni fond, socidlni druzstvo). Druhy, tzn. normativni pfistup, definuje spole¢né principy fungovani subjektl; podle tohoto
pristupu se socialni ekonomika rozviji na zakladé trojiho konceptu (triple bottom line), a to ekonomického, socialniho a
environmentalniho.

5 Cinnost obecné prospésnych spole¢nosti upravoval zakon ¢. 248/1995 Sb., 0 obecné prospéiénych spole¢nostech a 0 zméné
a doplnéni nékterych zdkon(, ktery byl k 1.1.2014 zrusen NOZ. Pokud u néjaké obecné prospésné spole¢nosti nedojde v praxi
k preméné na Ustav, nadaci nebo nadacni fond, fidi se zminénym pravnim predpisem i nadale.

6 Socidlni druzstvo je v § 758 odst. 1 NOZ definovano jako , druZstvo, které soustavné vyviji obecné prospésné cinnosti smérujici
na podporu socidlni soudrZnosti za uc¢elem pracovni a socidlni integrace znevyhodnénych osob do spolecnosti s prednostnim
uspokojovdnim mistnich potieb a vyuZivanim mistnich zdroju podle mista sidla a plsobnosti socidlniho druZstva, zejména v
oblasti vytvdreni pracovnich prileZitosti, socidlnich sluZeb a zdravotni péce, vzdéldvani, bydleni a trvale udrZitelného rozvoje”.

7 Vyhodnoceni dotaznikového $etfeni socidlnich podnikd v CR. P3 - People, Planet, Profit, 0.p.s., 2015. 30 s. Dostupné z
<http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/Socialni_podniky setreni 2015.pdf>
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Jednim z hlavnich dlvod( nizkého vyskytu socialnich druZstev mUzZe byt rigidnost Upravy obsazené
v ZOK, kterd byla inspirovana zahrani¢ni praxi zejména integracnich socidlnich podnikd a ktera
obsahuje rfadu pfisnych omezeni. Jako priklad lze uvést podminku zachovani majetku (tzv. asset lock)
&i nemoznost zajistovat splnéni povinnosti jinych osob, resp. pracovat se zajisténym dluhem.?

S absenci definice subjektl socidlniho podnikani se poji i absence registru socialnich podnikd.
Nejprinosnéj$im nastrojem k analyze socialniho sektoru v Ceské republice je tak , Adresaf socidlnich

podnik(“, jenZ je dostupny na internetové adrese http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/cz/adresar-

socialnich-podniku a ktery spravuje P3 - People, Planet, Profit, o.p.s. Socidlni podniky se do toho

adresare registruji dobrovolné a deklaruji, Ze jejich ¢innost odpovida principdm socidlniho podnikani.
P3 - People, Planet, Profit, 0.p.s., souc¢asné provadi kazdoro¢né dotaznikové Settfeni s cilem zmapovat
aktualni stav socialnich podnikd v Ceské republice a identifikovat hlavni problémy, s nimiz se pfi své
¢innosti potykaji. Jedna se o jediny prizkum svého druhu u nas.

Pravni vymezeni socidlniho podnikani absentuje i v pravu EU.° K dispozici jsou pouze dil&i
regulace, jako napriklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 346/2013 ze dne 17. dubna
2013 o evropskych fondech socidlniho podnikani, které stanovi jednotné pozadavky a podminky pro
spravce subjektd kolektivniho investovani, jez chtéji pfi nabizeni kvalifikovanych fondl socidlniho
podnikani v EU pouZivat oznaceni ,,EUSEF”, | pfesto vSak predstavuje socialni podnikani stézejni prvek
evropského socidlniho modelu, a dne 25. fijna 2011 bylo dokonce prohlaseno za jednu z politickych
priorit EU. Pfedseda Evropské komise oznamil tzv. Iniciativu pro sociadlni podnikani (Social Business
Initiative), ktera sleduje tfi hlavni cile: 1. zlepseni pravniho prostfedi pro socialni podnikani; 2. zlepseni

yviditelnosti“ socidlniho podnikani (tj. povédomi o dané problematice); 3. zlepSeni pristupu socidlnich

8 § 765 ZOK. Srov. Fiala, 2014.

9 Pocatek procesu smérujiciho k institucionalnimu uznani socialni ekonomiky na Urovni EU a strukturovani konkrétnich
evropskych politik spada do 80. let 20. stoleti. Uvedené snahy vyvrcholily v roce 1989 sdélenim Komise Radé nazvanym
Podniky v sektoru socidlni ekonomiky: evropsky trh bez hranic, ve kterém bylo navrZeno vytvoreni jednotného legislativniho
zékladu v podobé statutl pro druzstva, sdruzeni a vzajemné spolecnosti a zfizeni odboru socidlni ekonomiky v Evropské komisi
pfi generdlnim feditelstvi XXIII. K prosazovani konceptu socidlni ekonomiky pfispivaly svoji Cinnosti také Evropsky
hospodarsky a socialni vybor coby poradni orgdn EU a Evropsky parlament, v némz byla v roce 1990 ustavena meziskupina
pro socidlni ekonomiku. V roce 2000 byla socialni ekonomika uvedena v Lisabonské strategii jako jeden z nastroju zvySovani
zaméstnanosti. O rok pozdéji vydala Evropskd komise smérnici o Narodnich akénich planech zaméstnanosti, v niz zdUraznila
dulezitost socidlni ekonomiky jako podnikani a vyzvala ¢lenské staty k rozvoji strategii pro tvorbu pracovnich mist na mistni
urovni a v socialni ekonomice. V soucasnosti predstavuji druzstva a jiné subjekty socidlni ekonomiky integralni soucast
Evropské strategie zaméstnanosti. DalSimi politikami, na které je socialni ekonomika vazana, jsou socialni sluzby a socialni
soudrznost. Problematika tak tvofi soucast dvou hlavnich linii vefejné politiky: socialni a pracovni integrace a socialni politiky
a politiky mistniho rozvoje, v€etné tvorby pracovnich mist. Vzhledem k absenci zvlastnich rozpoctovych pravidel pro socidlni
ekonomiku se socialni ekonomika na unijni rozpoctové politice podili prostiednictvim politiky zaméstnanosti a politiky socialni
soudrZnosti.

Zdroj: Socialni ekonomika v Evropské unii. Souhrn zpravy, kterou pro Hospodarsky a socidlni vybor vypracovalo centrum
CIRIEC (Mezinarodni vyzkumné a informacni centrum pro verejnou, socidlni a druzstevni ekonomiku). s. 39-40. Katalogové
Cislo EHSV-c-2007-11-CS. Dostupné z <http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/eesc-2007-11-cs.pdf>
a dale Dohnalovad, Studie 9/2006, s. 40-42.
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podnik k financovdni.l® Z dalSich akt( relevantnich pro oblast socidlniho podnikani Ize zminit smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o
zruSeni smérnice 2004/18/ES, kterd v¢l. 20 umoznuje CElenskym statlm vyhradit pravo Gcasti
v zaddvacim fizeni pouze ,,chrdnénym dilndm a hospoddrskym subjektim, jejichz hlavnim cilem je
socidlni a profesni zaclenéni osob s postiZzenim nebo osob znevyhodnénych,“ resp. pravo vyhradit plnéni
verejnych zakdzek ,v rdmci programi chrdnéného zameéstndni, pokud alespori 30 % zaméstnanci
téchto dilen, hospoddrskych subjekti nebo programil jsou osoby s postiZenim nebo osoby
znevyhodnéné.” Déle je mozné uvést

- zpravu Evropského parlamentu o socialni ekonomice ze dne 26. ledna 2009, 2008/2250(INI);

- sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a vyboru regionl Za socialni investice pro rlst a soudrZnost — vcéetné provadéni
Evropského socidlniho fondu v obdobi 2014-2020, sdéleni COM/2013/083;*

- stanoviska a zpravy Evropského hospodarského a socidlniho vyboru (napf¥. The Social Economy

in the European Union 2013 apod.).*?

Prvni vyznamny krok k implementaci konceptu socidlniho podnikani do ¢eského pravniho fadu
ucinila vlada premiéra Bohuslava Sobotky. V navaznosti na Programové prohldseni vlddy, schvalené
dne 12. Unora 2014,*2 a v souladu s Planem legislativnich praci na rok 2016 pfedloZil na jafe 2017
ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu ve spoluprdci s ministryni prace a socidlnich véci
a ministrem pramyslu a obchodu k projednani navrh vécného zaméru zakona o socialnim podnikani.
Uprava zavadi pravidla pro socidlni podniky i jejich podporu a vyhody; vymezuje znaky socialniho
podnikani, definuje pojmy socialni podnik a integracni socialni podnik, upravuje spravni fizeni o
pfiznani a odnéti statusu socidlniho podniku, stanovi podminky kontroly dodrzovani kritérii pro
pfiznani statusu a urcuje gestora agendy. Vécny zamér predmétného zakona byl schvalen Legislativni

radou vlady dne 9. bfezna 2017 a vladou CR dne 15. kvétna 2017. Norma méla pGvodné platit od

10 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne
25. fijna 2011 — Iniciativa pro socidlni podnikéni, sdéleni COM 2011/682
Dostupné z: <http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/CS/1-2011-682-CS-F1-1.Pdf>

11 Evropska komise v predmétném sdéleni vyzyva ¢lenské staty, aby podporovaly socidlni podnikatele poskytovanim pobidek
pro zakladani podnikU a jejich dalsi rozvoj a vytvarenim priznivého regulacniho prostredi.

12 podrobnostech Dohnalova a kol., 2009, s. 13-15.

13 programové prohlaseni viady CR, 12.2.2014 — oddil 5.2 Zaméstnanost: ,(...) Budeme podporovat socidini podnikdni jakoZto
specificky typ ekonomické innosti.“ Dostupné z internetové adresy <https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/programove _prohlaseni_unor 2014.pdf>
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letosniho roku, do podzimnich voleb 2017 se vsak jiz nestihne projednat. Jednim z dlivod( prodlevy
mélo byt i projedndvéani ndvrhu zdkona o statusu vefejné prospésnosti.’*

Hlavnim zdmérem predkladateld bylo podpofit rozvoj sektoru socidlniho podnikani v Ceské
republice vytvofenim jednotného pravniho rdmce. Jak jiz bylo uvedeno vyse, v soucasné dobé panuje
v pojeti pojmovych znakl subjekt( socidlniho podnikani znacna nejednotnost, ktera se projevuje i tim,
Ze jednotlivé Ustredni organy statni spravy si stanovi —zejména pro Ucely poskytovani finanéni podpory
— vlastni definice socialnich podnikl. Podpora namifena na tyto podniky pak nemusi vidy dosahnout
potfebného cile a stejné tak neni zajistén ani synergicky efekt jednotlivych podpor.'® Pfedloha definuje
socidlni podnikani jako podnikatelskou ¢innost zamérenou jak na dosahovani zisku, tak na naplnovani
spoleensky prospésného cile.’® Socidlni podnikdni ma vznikat a rozvijet se na konceptu trojiho
prospéchu — ekonomického, socidlniho a environmentdlniho, pficemz vSechny tyto principy maji
soucasné reflektovat mistni zdroje a potteby. Mezi klicové znaky socialnich podnik( by mél patfit ddraz
na dobré mravy vné i uvnitf podniku a transparentni nakladani se ziskem, ktery bude muset byt z vice
jak 50 % poukazovan na dalsi rozvoj socidlniho podniku nebo deklarovanou spolecensky prospésnou
¢innost. Z institucionalniho hlediska nevytvari predloha novou pravni formu a vychdzi z koncepce
statusu socidlniho podniku a integraéniho socidlniho podniku.t” Uvedené statusy budou moci po
splnéni podminek zajistujicich transparentnost a spoleéenskou prospésnost socidlnich podnikii*® ziskat
jak obchodni korporace, tak neziskové organizace (podnikajici v ramci vedlejsi ¢innosti), evidované
pravnické osoby zalozené cirkvi ¢i ndboZzenskou spoleénosti nebo podnikajici fyzické osoby
zaméstnavajici minimalné jednu osobu v rozsahu celého pracovniho Uvazku. Nedoresena zUstala
otazka pripadného omezeni majetkové Ucasti obci v socialnich podnicich.

Navrh na pfizndni statusu socialniho podniku bude mozné podat aZ po uzavreni alespon
jednoho Ucetniho obdobi, pficemz zapis subjektu do rejstfiku bude mit charakter prihlaseni se k

principlim socialniho podnikani. Subjekty, které nebudou disponovat statusem vyplyvajicim ze zakona

o socialnim podnikani, nebudou oprdvnény pouzivat oznaceni socialni podnik. Zakon vSak nebude

14 ETK / 24. Zakon o socialnim podnikani se do podzimnich voleb nestihne. Férum24.cz [online]. 2017-03-16 [cit. 2017-09-30].
Dostupné z <http://forum24.cz/udalosti/zakon-socialnim-podnikani-se-podzimnich-voleb-nestihne/>

15 Vécny zamér zdkona o socialnim podnikani. Dostupny z <https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=korna8riéwuj>

16V pfipadé integracniho socidlniho podniku je timto spolecensky prospésnym cilem zaméstndavani a socidlni za¢leriovani osob
zdravotné ¢i socialné znevyhodnénych na trhu prace.

17 Status integracniho socialniho podniku by mél ziskat ten socidlni podnik, v némZ bude pracovat vice nez 30 % osob ze skupin
znevyhodnénych na trhu prace, at jiz ze zdravotnich nebo jinych vaznych dlivodu, kterym bude tento podnik vedle placené
prace zajistovat jesté psychosocidlni podporu a dal$i pomoc smétujici k jejich uplatnéni na trhu prace a socialni integraci.

18 Mezi pozadovana kritéria patti napriklad uspokojovani potfeb mistni komunity a mistni poptavky, spoluprace s mistnimi
aktéry, zohlednovani environmentdlnich aspektl vyroby a spotfeby, min. 50% podil pfijmG zvlastnich trzeb, ucast
zaméstnancl a ¢leni na smérovani podniku anebo povinnost uverejiiovat informace o plnéni znakd socidlniho podnikani ve
vyrocni zprave.
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dopadat na subjekty automaticky — ziskani statusu sociadlniho podniku bude zaviset na dobrovolném
rozhodnuti a aktivité kazdého z nich. O udéleni statusu socidlniho podniku a integrac¢niho socialniho
podniku, stejné jako o jejich odnéti by mélo rozhodovat ve spravnim fizeni Ministerstvo prace a
socidlnich véci. V pripadé odejmuti statusu socidlniho podniku nebude moci podnik Zadat o pfiznani
statusu dfive nez po uplynuti tfi let od dne, kdy rozhodnuti o odnéti statusu nabylo pravni moci. Status
socidlniho podniku zajisti podnikim vyhody vyplyvajici zjinych pravnich predpist, v pripadé
integracnich socidlnich podnikli se bude navic jednat o dalsi benefity vramci aktivni politiky
zaméstnanosti nad ramec vyhod uréenych pro béiné socidlni podniky. Rozsah benefitl, jez maji
kompenzovat snizenou konkurenceschopnost socidlnich podnikl podminénou zaméstnavani osob
s nizsi produktivitou prace a vy$simi ndklady na provoz, méla vymezit Strategie rozvoje socidlniho
podnikdni v Ceské republice; s jeji pfipravou na meziresortni Grovni (zapojeni MPSV a MPO) se pocitalo
do konce roku 2016. Dokument mél definovat i opatfeni nezbytna pro udrzZitelnost socidlniho
podnikani v Ceské republice. Jako gestor celé agendy bylo uréeno Ministerstvo prace a socialnich véci,
které by mélo vést seznam socialnich podnik(, poskytovat metodickou podporu, provadét kontroly a
ukladat sankce.'® Pro zajisté&ni meziresortni spoluprdce v oblasti socidlni ekonomiky po¢ita predloha se
zfizenim Rady pro rozvoj socialniho podnikdni coby poradniho orgdnu vilady — jejimi ¢leny by méli byt i
zastupci dotéenych resortl podle kompetenéniho zadkona.?°

Uprava socidlniho podnikani ma predstavovat jeden z nastrojd trvale udrzitelného rozvoje
v Ceské republice. Lze souhlasit s tezi, e norma by v praxi pfispéla k modernizaci aktivni politiky
zaméstnanosti v podobé zlepsSeni pristupu znevyhodnénych osob na trh préace, posileni aktivniho reseni
problému na Urovni obci a mést, predevsim problém( spojenych s chudobou, nerovnosti a socidlnim
vyloucenim, a k rozvoji mistnich a regiondlnich ekonomik. Zakon by dale stanovenim pravidel usnadnil

rozhodovéni pfislusnych orgdnl o tom, které konkrétni podniky a jakym zplsobem podporovat.?! JiZ

19V nékterych evropskych statech jsou zfizeny organy s vyslovnou kompetenci v oblasti socialni ekonomiky, jako napfiklad
mezioborova delegace pro inovace, socialni vyzkumy a socialni ekonomiku ve francouzské vladé, ministr pro udrZitelny rozvoj
a socialni ekonomiku v Belgii, Generalni feditelstvi pro socidlni ekonomiku pfi Spanélském ministerstvu prace a nékolika
regionalnich vladach, oddéleni socidlni ekonomiky — FAS v Irsku, Generadlni feditelstvi pro druzstevni organy, ministerstvo
hospodarského rozvoje a Agentura pro socidlné odpovédné neziskové organizace v Italii, odbor spoluprace s nevladnimi
organizacemi na maltském ministerstvu rodiny a socialni solidarity anebo vladni odbor pro socidlni podniky a odbor pro
dobrocinné organizace a treti sektor pfi ministerstvu financi ve Spojeném kralovstvi. Zdroj: Socidlni ekonomika v Evropské
unii. Souhrn zpravy, kterou pro Hospodafsky a socialni vybor vypracovalo centrum CIRIEC. 48 s. Katalogové Cislo EHSV-c-2007-
11-CS. Dostupné z <http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/eesc-2007-11-cs.pdf>

20 Pro Uplnost je tfeba zminit jesté Vybor pro socio-ekonomicky rozvoj — meziresortni organ, ktery ptsobi pod Radou vlady
pro udrZitelny rozvoj a ktery odpovida za ndvrhy socidlnich a hospodarskych koncepci a strategii, véetné problematiky
spolecensky odpovédnych verejnych zakdzek a nastaveni podpory socidlniho podnikani v programovém obdobi 2014-
2020. Vice informaci lze nalézt na adrese <https://www.vlada.cz/cz/ppov/udrzitelny-rozvoj/vybory-rvur/vybor-pro-socio-
ekonomicky-rozvoj-ii-130104/>

21 yécny zamér zakona o socialnim podnikani. Dostupny z <https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=korna8riwuj>
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od roku 2009 je mozné na projekty socidlniho podnikani ziskavat dotace ze strukturalnich fondu
(Evropského socidlniho fondu a Evropského fondu pro regionalni rozvoj).

Souhrnné Ize konstatovat, 7e prestoze se v Ceské republice sektor socialni ekonomiky v
poslednich letech vyznamné rozviji a zdjem o zakladani socidlnich podnik(i mezi podnikateli vzrista,
potenciél socidlniho podnikéni u nas neni ani zdaleka vyuzit.?? De lege ferenda |ze doporucit nasleduijici

opatreni:

A) Komplexni pravni Upravu socialniho podnikani pfi reflexi podpory socialnich inovaci

s v

Z hlediska metody se jevi jako nejptihodnéjsi pfijeti zastfeSujiciho pravniho predpisu, jenz by
problematiku socidlniho podnikani upravil systémové a komplexné. Shora predestieny vécny zamér
zakona o socidlnim podnikani lze z tohoto pohledu hodnotit jako zdafily. Navrhovana certifikace
socialnich podnik( bez ohledu na pravni formu navic zcela konvenuje s teorii socialnich inovaci.

s v

Vyraz ,socidlni inovace" je relativné novym a dynamickym pojmem, ktery se pouzivd az

v poslednich letech, a to pro ozna&eni , konceptu novdtorskych feseni socidlnich problémi"*

. ,Socidlni
inovace (tj. inovace socidlni v ucelu i prostredcich jejich dosaZeni) predstavuji ve stdvajicim pojeti nové
a oproti dostupnym alternativdm lepsi reseni (tj. ucinnéjsi, efektivnéjsi, udrzitelnéjsi, spravedlivéjsi),
kterd naplhiuji naléhavé socidlni (resp. spoleCenské) potieby a zdrover vytvdreji nové socidlni vztahy
nebo spoluprdce. Socidlni inovace mohu zahrnovat nové produkty, procesy, sluzby, organizacni
uspordadani, technologie, ideje, requlace, instituciondlni formy, funkce a role, socidlni hnuti a dalsi formy
reseni socidlnich potreb."* Inovaéni projekty tak pfindseji nova Fe$eni — at jiz origindlné vytvorena,
nebo prevzata, kterd nasledné zavadéji do praxe. Na rozdil od inovaci v ekonomice, chapanych vice
specificky jako technické inovace, se socialni inovace zaméruji na oblast socialnich sluzeb nebo jina
zlepSeni ve spolednosti.?® Teorie socidlnich inovaci implikuje poZadavek na legislativni Upravu
socidlniho podnikani, idedlné nikoliv rigidni — pravé pfiliSna svazanost pravidly (napfiklad v podobé
stanoveni jednotné pravni formy) by mohla byt v praxi pfekazkou inovativnosti. Hlavni problémové
okruhy socialnich inovaci se pak viceméné shoduji s problémy znamymi ze sektoru socialniho
podnikani. Absence pojmového vymezeni a nejednotny pfistup externich subjekt plsobi socidlnim
inovatorim potize jak pfi vstupu na trh, tak pfi udrZeni v sektoru, a to zejména v pripadech, kdy nelze

vystup socialni inovace dobfe monetizovat (omezena disponibilita financnich produktd, nedostatecné

22 podle statistik zaméstnavaji socidlni podniky v EU zhruba 14,5 mil. osob, coZ predstavuje 6,5 % ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Zdroj: Monzdén, Chaves, 2012. Dostupné z <http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/ge-30-12-790-en-

c.pdf>
23 \yskocil, 2014, s. 26.

24 Kadefdbkova, Saman, 2012, s. 4.
25 \lyskodil, 2014, s. 26.
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vypisovani verejnych zakazek v oblasti inovaci, nedostatek prostiedkl na zajisténi provozu apod.).
PFitom socidlni inovace nejsou oproti ekonomickym inovacim primarné motivovany komerénimi zajmy.
Poslanim socialné inovativnich podnikl je feSeni spolecenského problému (tj. socialni, resp.
spolecensky uZitek ¢i vynos) Sifit a podnécovat tim zmény chovani, nikoliv ze socidlniho podnikani
profitovat.2®

Zakladnim koncepénim dokumentem v oblasti inovaci je Ndrodni inovacni strategie Ceské
republiky, kterou schvalila vldada CR usnesenim ¢&. 714 ze dne 27. zafi 2011 a ktera zapracovava
doporuéeni obsazend v dokumentu Unie inovaci ptijatém Evropskou komisi dne 6. fijna 2010.%” Na
rozdil od Lisabonské strategie, jez vychazela ztradicniho pojeti inovaci v technickém, resp.
ekonomickém smyslu, strategie Evropa 2020 akcentuje vyznam socialnich inovaci pfi feSeni
spoleéenskych problém a socidlni inovace pojima jako prioritu unijni inovacéni politiky. JiZ na drovni
EU je tedy zajisténa podpora socialnich inovaci v celém inovacnim cyklu tak, aby byly odstranény
prekazky vstupu na trh a aby se socialni inovace mohly transformovat do podoby vyrobk( a sluzeb a
ve vysledku tak prispély k tvorbé novych pracovnich mist. Hlavnim cilem Ndrodni inovacni strategie
Ceské republiky je posilit vyznam inovaci a vyuZivani nejnovéjSich technologii jako zdroje
konkurenceschopnosti Ceské republiky a zvy$ovani jejich pfinost pro dlouhodoby hospodaisky riist,
tvorbu pracovnich mist a rozvoj kvality Zivota na Gzemi CR.?

Ve vécném zdméru zdkona o socidlnim podnikani je dale pfinosny pfistup koncipujici ¢innost
socialnich podnik( jako primarné integracni, avSak umozniujici jim soucasné i jiné socialni podnikani,
jez mlze mit inovativni potencial. Doporucit Ize rovnéz navazani pripadné Upravy socidlniho podnikani

na status verejné prospésnosti.

B) Rozsifeni podpory v rdmci statni politiky zaméstnanosti na dalsi skupiny integrovanych osob

Platna pravni Gprava, obsazena v zdkoné o zaméstnanosti (zak. ¢. 435/2004 Sb.), se zaobira

predevsim problematikou chranénych pracovnich mist, tj. zaméstnavanim zdravotné postizenych osob

26 Tamtéz, s. 27 a dale Kaderabkova, Saman, 2012, s. 4.

27 projekt Unie inovaci je stézejni iniciativou EU k dosaZeni cil( strategie Evropa 2020, kterd navazuje na Lisabonskou strategii,
jejiz ¢asovy horizont skoncil rokem 2010, a kterad predstavuje hlavni hospodarskou agendu Evropské unie pro znalostni,
udrzitelnou a solidarni ekonomiku do roku 2020. Proklamovanym cilem je dosaZzeni takového hospodarského ruastu, jenz
bude zaloZen na principech znalostni ekonomiky, bude udrzitelny a bude podporovat zaclefiovani, a to jak v roviné socialni,
tak v roviné tzemni. Ve strategii Evropa 2020 je uvedeno pét hlavnich cild, jez byly stanoveny pro EU jako celek: 1) zvySenf
miry zaméstnanosti populace ve véku 20-64 let min. na 75 %; 2) navyseni investic do vyzkumu a vyvoje na uUroven 3 % HDP;
3) sniZeni energetické narocnosti ekonomiky nejméné o 20 %; 4) zvyseni poctu vysokoskolsky vzdélanych lidi a snizeni poctu
zakl predcasné opoustéjici vzdélavaci systém; 5) podpora socidlniho zaclenovani prostfednictvim snizovani chudoby a
socialniho vylouceni nejméné o 20 mil. lidi. Uvedené cile schvélila Evropské rada dne 17. éervna 2010. Clenské staty byly
soucasné vyzvany, aby si na zdkladé téchto hlavnich cilG stanovily analogické narodni priority a aby na svém uzemi
implementovaly politiky a nastroje nezbytné k dosazeni téchto cild.

28 Strategie je rozdélena do ¢tyf prioritnich os: 1. Excelentni vyzkum; 2. Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi
podnikovym a akademickym sektorem; 3. Inovacni podnikani; 4. Lidé: hlavni nositelé novych napad( a iniciatofi zmén.
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a nikoliv jiz dalsich znevyhodnénych skupin, jakymi jsou napfiklad etnické mensiny, lidé se zavislostmi
nebo po vykonu trestu odnéti svobody, dlouhodobé nezaméstnani ¢i lidé bez domova. Z uvedeného
dlvodu Ize doporucit, aby se statni politika zaméstnanosti z hlediska podpory rozsifila i na tyto dalsi
znevyhodnéné skupiny. Pfinosy jsou nasnadé. Socidlni podniky podporuji solidaritu ve spole€nosti a
pfispivaji k socialni inkluzi, mobilizaci pracovnich sil a feSeni mistnich a regionalnich problému pfi

soucasném snizovani nakladl zatéZujicich verejné rozpocty (vydaje ze zdravotnich a socidlnich systémua

aj.).®

C) Zvyhodnéni socidlnich podnikt v dariové politice

Jednim z nedostatkll platného prava je nedostatecné danové zvyhodnéni ziskovych pravnich
forem, spadajicich do komercéniho sektoru s ostatnimi vydélecné ¢innymi subjekty registrovanymi v
obchodnim rejsttiku, oproti neziskovym pravnim formam. PrestoZe i spolecnost s ru¢enim omezenym
maze byt v Ceské republice zaloZena za jinym neZli ziskovym G&elem, nevztahuje se na ni darfiové
zvyhodnéni uplatiiované pro Cinnost neziskovych organizaci. V ndvaznosti na prvni bod je moziné
uvazovat o zavedeni specialni dafiové sazby, ktera by se na socidlni podniky vztahovala po registraci do

rejstfiku, tedy pfi splnéni predem stanovenych podminek.

D) Zvyhodnéni socidlnich podnikd v procesu zadavani verejnych zakdzek

e

Platna pravni Uprava, obsazena v § 37 odst. 6 a § 38 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisli, umoznuje zadavateli vyhradit Géast v zaddvacim
fizeni pouze dodavatellim, ktefi zaméstndvaji na chranénych pracovnich mistech alespor 50 % osob se
zdravotnim postiZzenim z celkového poctu svych zaméstnanc(.?® P¥ihodnd by byla zména spodivajici
v rozsifeni této podpory i na dalsi znevyhodnéné skupiny vedle osob zdravotné postizenych, pfi
soucasném zakotveni mechanism( zabranujicich zneuzivani systému. Pro Uplnost je tfeba uvést, Ze jiz
v soucasnosti Ize aplikovat jiné moZnosti podpory socialnich podnik( pfi procesu zadavani verejnych
zakdazek, zejména deklaraci zdméru zadavatele obsaZzenou v zadavaci dokumentaci a ptinasejici definici

socialniho podniku, a pouziti multikriterialniho hodnoceni, kdy se zadavateli prokazuje splnéni

29\ podrobnostech Cadil, 2011.

30 Srov. Upravu obsazenou ve Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zru$eni smérnice 2004/18/ES: ,Zaméstndni a vykon povoldni pfispivaji k zaélenéni do spole¢nosti a
tvori zakladni prvky pro zajisténi rovnych prileZitosti pro vsechny. V této souvislosti mohou hrdat vyznamnou roli chranéné
dilny. TotéZ plati i pro jiné socidlné zamérené podniky, jejichZ hlavnim cilem je podpora socidlniho a profesniho zaclenéni
nebo opétovného zaclenéni zdravotné postiZenych a znevyhodnénych osob, jako jsou nezaméstnani, prislusnici
znevyhodnénych mensin nebo jinak socidlné vyloucenych skupin. Takovéto dilny nebo podniky by vsak za obvyklych
podminek hospoddrské soutéZe nemusely byt schopny verejnou zakdzku ziskat. Proto je vhodné stanovit, Ze by ¢lenské stdty
meély mit moZnost vyhradit prdvo ucasti v zaddvacich fizenich na verejné zakdzky nebo jejich urcité cdsti témto dilndm nebo
podnikam, popripadé vyhradit pInéni verejnych zakdzek pro programy chrénéného zaméstndni.”
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pojmovych znak( socidlniho podnikani. Zadavatel tim tedy nevyluCuje dodavatele, ktefi pozadovana
kritéria v pfislusném rozsahu neprokazi.3
E) Osvéta

Neméné duleZitd je osvéta. Je naprosto nezbytné navysSovat obecnou informovanost o
prinosech socidlniho podnikani, vyzdvihovat priklady dobré praxe, propojovat soukromy, verejny a

neziskovy sektor a motivovat verejnost k zodpovédnému nakupu vyrobku a sluzeb.

1.2 Pravni Uprava socialniho podnikani v zahranici

Ke konstituci socialni ekonomiky tak, jak je chdpana dnes, doslo poprvé ve Francii, a to v reakci
na hospodarsky pokles v zapadni Evropé, jenz byl markantni od pocatku 70. let 20. stoleti. ZvySujici se
tlak na systém socialniho zabezpeceni, podminény predevsSim vysokou nezaméstnanosti, mél byt
eliminovan postupnym zavadénim inovativnich programu. V roce 1980 byl ve Francii pfijat dokument
s ndzvem Charta socidlni ekonomiky, ktery vymezil socidlni ekonomiku jako skupinu organizaci, jez
nepatfi k verejnému sektoru, jsou demokratické a maji zvlastni rezim prerozdélovani zisk pro ucely
svého dalsiho rozvoje a zlepSovani sluzeb jak pro své ¢leny, tak pro spoleénost. O rok pozdéji se socidlni
podnikéni ve Francii stalo oficidlni souéasti pravniho fadu.3?

Prvni zakony vytvarejici pfiznivé institucionalni prostredi pro socidlni ekonomiku, predevsim ve
formé socialnich druzstev, se zacaly v Evropé objevovat na pocatku 90. let 20. stoleti. Soucasna prima

podpora socialnich podniku ze strany vlad, které k nim pristupovaly jako k partneriim v feseni socialné-

ekonomickych problémd, pfispéla k urychleni rdstu celého sektoru. V roce 1990 zacalo Recko jako

prvni zakladat socialni druzstva. K témuz kroku ptistoupila v roce 1991 Italie a v roce 1998 Portugalsko.
Belgie zaclenila v roce 1995 do svého pravniho radu koncept spolecnosti zalozené k socidlnim uceliim
a ptipustila hned nékolik pravnich forem socidlnich podnikd. Obdobné Spanélsko, které se v roce 1999
pridalo s druZstvy socialni iniciativy, anebo Francie, kterd v roce 2002 zavedla druZstevni spolecnost
spoleéného zajmu.>® Cilem v3ech téchto legislativnich snah bylo pfedevsim podpofit podnikatelské a
obchodni aktivity v danych zemich. DruZstva se spolecné s SirSim pojetim socidlni ekonomiky staly

jednou z hlavnich souasti evropské politiky zaméstnanosti a od roku 1998 je staty zacaly zapracovavat

do nérodnich akénich planu socidlniho zadlefiovani.3* Souhrnné Ize konstatovat, e podoba socidlniho

31 S uvedenym konceptem pracuje jiz i vefejna sprava. Ministerstvo prace a socialnich véci spustilo napfiklad v roce 2016
realizaci projektu ,Podpora implementace a rozvoje socialné odpovédného verejného zadavani“, jehoz cilem je podpora
spolecensky odpovédného zaddvani verejnych zakazek zejména s ohledem na potreby v oblasti zaméstnanosti, socidlniho
zaclenovani a udrZitelnosti obecné.

32 Dohnalova, 2009, s- 12-13.
33 Defourny, 2001.
34 Dohnalov4, Studie 9/20086, s. 40-42.
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sektoru v zapadni Evropé je podminéna legislativné definovanymi strukturami a pravnimi instrumenty
a vyznacuje se hlediskem socidlnich uceld, vytvarenim pracovnich mist a omezenimi pfi rozdélovani
zisku.?®
Ve vychodni Evropé se sociadlni podnikani etablovalo pozdéji, po padu komunistickych rezim(
a pozdéji i v souvislosti s pristoupenim k Evropskému spoleéenstvi, resp. Evropské unii a nutnosti fesit
rozmanité socialné-ekonomické problémy. K relevantnimu rozvoji socidlnich podnikd a navyseni zajmu
o tuto problematiku zde doslo aZ v posledni dekddé pocinaje hospodafskou krizi v roce 2008.3° | pfesto
je vSak nutné povaZovat sektor socidlniho podnikani ve vychodni Evropé z hlediska legislativniho a
institucionalniho za malo rozvinuty.’
V soudasnosti se na Uzemi Evropské unie vyskytuji tfi zakladni modely socidlniho podnikdni:3®
1. Socidlni podnikani je koncipovdno jako ndstroj podpory zaméstnanosti a integrace a
povétsinou se nachazi v gesci Ustfedniho organu odpovédného za oblast prace a
socidlnich véci (napt. Rakousko ¢i Slovensko).
2. Socidlni podnikani je primarné pojimano jako nastroj podpory integrace, avsak
subjektiim je umoZnéno i podnikat.
3. Socialni podniky nemusi plnit integracni Ulohu, avSak musi splfiovat stanovené socidlni
cile; zaméreni urcuje a koordinuje vrcholny organ, jimz je vybor nebo rada (napt. Velka

Britanie ¢i Polsko).

Za inspirativni a zdafilou Ize oznacit Upravu socialniho podnikdni ve Spojeném kralovstvi. Pocet
vladnich intervenci uskutecnovanych ve prospéch socidlnich podnik( zde plati za jeden z nejvyssich
v Evropé. V pribéhu let se ve Velké Britanii i v disledku ¢innosti lobbistickych organizaci vytvofil velmi
silny pracovni vztah mezi vladou a sektorem socialni ekonomiky. Vznikajici a nové zaloZené socialni
podniky maiji k dispozici iroké portfolio podptirnych sluzeb. P¥i Ufadu vlady pisobi tzv. Ufad pro tieti
sektor a socidlni podnikdni spadd do agendy osmi ministerstev.®® Socidlni podniky nejsou ve Velké
Britanii vymezeny pomoci jediné pravni formy, ale podle svého spole¢enského poslani, jez se odrazi ve
strukture a fizeni podniku, a podle zplUsobu vyuziti zisku z obchodni ¢innosti. V praxi nabyvaji socialni
podniky rGznych forem — socialnich firem, obchodnich firem charit, druzstev, akciovych spoleénosti

nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym se zarukou. Od roku 2005 se ve Velké Britanii uplatiuje

35 Defourny, Nyssens, 2010.
36 Gidron, Hasenfeld, 2012.
37V podrobnostech Defourny, 2001 nebo Dohnalové a kol., 2009, s. 31-33.

38 Analyza a navrh na zpracovani integracnich socidlnich podnikd do zakona o zaméstnanosti a do jinych pravnich predpisd.
Praha: P3 - People, Planet, Profit, 0.p.s., 2013. 53 s. Dostupna z <http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/cz/novinky/810-
navrh-na-zapracovani-socialnich-podniku-do-legislativy> Srov. dale Fiala, 2014.

39 Bednarikova, Francova, 2011, s. 17.
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certifikacni model CIC (Community Interest Company) — jak vznik, tak nasledna ¢innost socialniho
podniku se statutem CIC podléhaji souhlasu reguldtora, ktery posuzuje plnéni stanovenych podminek
(zplsob odménovani manazer(, vyuZiti zisku aj.). Namisto socialné integracni funkce zde pfitom
vstupuje do popredi prospéch mistnim komunitam. Se statusem CIC se nepoji zddné pfimé benefity
(danové ulevy, priznani dotace ¢i grantu aj.), ale spiSe mozZnost ziskat snadnéji kapital, ivéry, podporu
ze strany obce apod. Socidlni podniky ve Velké Britanii vznikaji casto na zakladé partnerskych dohod
mezi vefejnym, soukromym a neziskovym sektorem. BéZnou formou je napfiklad neziskovd holdingova
organizace, kterou zakladaji podniky za Géelem generace vynosu a poskytovani podplrnych sluzeb.

Obdobna praxe se uplatiiuje v sousednim Polsku, kde na zdkladé novelizace zakona o socidlnim
druzstvu z roku 2008 muZe byt druZzstvo zaloZeno i dvéma pravnickymi osobami. V poslednich letech
tak dochdzi k hojnému zaklddani socidlnich druistev sdruzenimi anebo v kooperaci s mistnimi
samospravami. Pfedtim mohly byt zakladateli a ¢leny socidlniho druZzstva pouze fyzické osoby, a to
v poctu 5-50 osob, kdy 80 % z tohoto podilu musely tvofit znevyhodnéné osoby.

Druzstevnictvi ma dlouhou tradici, jak je uvedeno vyse, v Italii. K legislativhimu zakotveni
socialnich druzstev (typu A, poskytujicich zdravotni, socidlni a vzdélavaci sluzby, a typu B, zajistujicich
integraci osob znevyhodnénych na pracovnim trhu), které zde pfevazuji, doslo jiz v roce 1991 (z3k. ¢.
381/1991). Na zakladé legislativnich zmén, provedenych zdkonem o socidlnim podniku (zak. ¢.
118/2005), jsou v Italii pfipustény rizné formy socialnich podnikd — mize se jednat jak o druzstvo, tak
o sdruZeni, nadaci anebo nezavislou obchodni spoleé¢nost, pokud provozuje trvale hospodarskou
¢innost zamérenou na vyrobu nebo sluzby, jejiz vynosy dosahuiji alespon 70 % obratu, a tato ¢innost je
vykondvana ve prospéch obecného zdjmu. Spolecenska prospésnost je pfitom pro jednotlivé oblasti
vymezena taxativné. Kvalifikace socidlniho podniku tedy zavisi na plnéni pfedem stanovenych
podminek u prislusné soukromé osoby. V pripadé integracnich sociadlnich podnikd je naptiklad stézejni
zavazek integrace zdravotné postiZzenych a jinak znevyhodnénych osob v min. rozsahu 30 % celkové
pracovni sily. Dohled nad socidlnimi podniky vykonava v Italii vlada.

Jak na Slovensku, tak v Rakousku je socidlni podnikani koncipovano jako nastroj podpory
integrace. V Rakousku se poslani socidlnich podnikdl viceméné shoduje s nastroji politiky
zaméstnanosti. Kromé integracnich socialnich podnikl, které zajistuji komplexni pomoc skupinam
znevyhodnénym na trhu prace a které se dale déli na socidlné-ekonomické podniky a na neziskové
integracni podniky (oboji ve formé neziskovych sdruzeni ¢i neziskovych spoleénosti s rucenim
omezenym), zde funguji jesté pracovni Skolici centra. Hlavni rozdil mezi uvedenymi typy spociva ve
finanéni podpofe od verejného sektoru. Neziskové integracéni podniky jsou v praxi casto
zakladany velkymi charitativnimi organizacemi anebo jsou vytvofeny v partnerstvi s mistnimi

samospravami a komunitami. | na Slovensku je pravni Gprava sociadlniho podnikani soucasti politiky
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zaméstnanosti. Socidlnim podnikem se zde od 1. zari 2008 rozumi fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera
zaméstndva zaméstnance, jez pred pfijetim do pracovniho poméru byli znevyhodnénymi uchazedi o
praci, kdy celkovy pocet téchto zaméstnancu v socidlnim podniku dosahuje alespori 30 % a nejméné
30 % prijm0 ziskanych z predmétu podnikatelské ¢innosti je pouZito na vytvoreni pracovnich mist nebo
na zlepsovani pracovnich podminek. Socidlni podnik témto zaméstnancim soucasné pomaha
s nalezenim zaméstndani na otevieném trhu prace.*® Socidlni podnikatelé pak maji pfimo ze zakona
narok na prispévek na podporu vytvareni a udrZzeni pracovnich mist pro znevyhodnéné uchazece.
Socialni podniky jsou tedy na Slovensku koncipovany jako jakysi ,mezitrh prace”, na kterém jsou
znevyhodnéni uchazedi o zaméstnani pfipravovani na vstup na volny trh prace.*! Ani na Slovensku neni
pro socidlni podniky stanovena jednotna pravni forma. Status socidlniho podniku se udéluje na zakladé
pisemné Zadosti, a to na dobu neurcitou. Po registraci sméji sociadlni podniky rozdélovat nanejvys 50 %

zisku.*

40 § 50b odst. 1 zakona ¢. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
41 Srov. Bedndrikovd, Francova, 2011, s. 22-23.
42 § 50a odst. 1 pism. b) zakona €. 5/2004 Z. z., o sluzbdch zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
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SEZNAM ZDROJU

Zakony a jiné pravni predpisy

« Ceska republika:

v

zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky

zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisl

zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmQ, ve znéni pozdéjsich predpisl

Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako souéasti Ustavniho porddku Ceské republiky

zakon ¢. 248/1995 Sh., o obecné prospésnych spole¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych
zadkond

zakon €. 3/2002 Sh., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech), ve
znéni pozdéjsich predpisl

zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

zadkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpis(

zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druistvech (zdkon o obchodnich
korporacich), ve znéni pozdéjsich predpisu

zadkon €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstticich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich
predpis(;

zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisud

 Zahranici:

Belgie, 1995 — Zakon o spole¢nostech zalozenych k socidlnim ucelliim

Velka Britanie, 2001 — Zakon o zajmovych spolecnostech

Francie, 2002 — Zakon o podnikatelskych lihnich

Itdlie, 2001 — Zakon o socialnim druZstvu; 2005 — Zakon o sociadlnim podniku

Slovensko — zéakon €. 5/2004 Z. z., o sluZzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov
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smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani
verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES

sdéleni Komise EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rdst podporujici
zaclenéni ze dne 3. bfezna 2010, sdéleni KOM (2010) 2020; dostupné z

<https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-

2020/Evropa 2020 cz Sdeleni EK.pdf>

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionll ze dne 25. fijna 2011 — Iniciativa pro socialni podnikani, sdéleni COM
2011/682; dostupné z:
<http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/CS/1-2011-682-CS-F1-1.Pdf>

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionl Za socidlni investice pro rdst a soudrznost — véetné provadéni
Evropského socidlniho fondu v obdobi 2014-2020, sdéleni COM/2013/083; dostupné z:

<https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/ec941ebb-2f7e-4948-

a914-6587f45e18el/language-cs>

zprava Evropského parlamentu o socialni ekonomice ze dne 26. ledna 2009, 2008/2250(INI);
dostupnad z:

<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2009-

0015+0+DOC+XML+VQ//CS>
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2. Socialni zaclefiovani

Socidlni podnikdni pfedstavuje vysoce Ucinny ndstroj zaméstnavani osob ohrozenych socidlnim
vyloucéenim. Soucasné je vsak pouze jednim z nastroju socidlni integrace znevyhodnénych skupin
obyvatelstva.

V pravnim fadu Ceské republiky je pojem ,socidlni za¢lefiovani“ definovan v § 3 pism. e) zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpis(, a to jako ,proces, ktery zajistuje,
Ze osoby socidlné vyloucené nebo socidlnim vylouc¢enim ohroZené dosdhnou prileZitosti a moZnosti,
které jim napomdhaji pIné se zapojit do ekonomického, socidlniho i kulturniho Zivota spolecnosti a Zit
zplsobem, ktery je ve spolecnosti povaZovdn za bézny.” Hlavnim cilem je zajistit osobam ucast v
zaméstnani a rovny pfistup ke viem pravim, zdrojlim, zboZi a sluzbam — zejména bydleni, socialni
ochrané, zdravotni péci a vzdélani, a tim plsobit preventivné proti socialnimu vycélenéni. Uvedenym
terminem se rozumi ,,vyclenéni osoby mimo bézZny Zivot spolecnosti a nemozZnost se do néj zapojit v
disledku nepfiznivé socidlni situace” [§ 3 pism. f) zak. ¢. 108/2006 Sb.].

Zakladnim koncepénim dokumentem, ktery popisuje prioritni témata Ceské republiky pro
oblast socidlniho zac¢lenovani osob v obdobi let 2014-2020 a pro Cerpani podpory z verejnych rozpoctl
i vyuzivani evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl v programovém obdobi 2014+, je Strategie
socidlniho zaéleriovdni 2014-2020.*® Pfedmétna strategie ma pfispét k plnéni narodniho cile redukce
chudoby a socialniho vylouceni (,udrZeni hranice poctu osob ohroZenych chudobou, materidlni
deprivaci nebo Zijicich v domdcnostech s nizkou pracovni intenzitou do roku 2020 na trovni roku 2008”),

k némuz se Ceskd republika zavazala v koncepci Evropa 2020.* PInéni uvedeného cile je monitorovano

43 Strategie navazuje na dalsi koncep¢ni dokumenty, které integruje a doplriuje [Evropskd platforma pro boj proti chudobé a
socidlnimu vylouceni: evropsky rdmec pro socidlni a tzemni soudrZnost — Sdéleni Evropské komise (+ Rdmcovd pozice CR);
Investice pro evropskou konkurenceschopnost: Prispévek Ceské republiky ke Strategii Evropa 2020: Ndrodni program reforem
Ceské republiky 2011 a 2012; Souhrnny ndvrh zaméreni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkdch Ceské
republiky; Rozvojové priority MPSV na obdobi 2014+; Ndrodni akcni pldn inkluzivniho vzdéldvani; Koncepce a Strategie
zaméstnanosti CR do roku 2020; Koncepce bydleni CR do roku 2020; Komplexni Feseni socidiniho bydleni; Koncepce prevence
a Feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020; Strategie boje proti socidinimu vylouceni na obdobi 2011-2015;
Ndrodni strategie ochrany prav déti (priority na léta 2012-2018); Akcni plan k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prdv déti
na obdobi 2012-2015; Ndrodni strategie prevence ndsili na détech v CR na obdobi 2008-2018; Ndrodni akéni pldn podporujici
pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 aZ 2017; Ndrodni plan vytvdreni rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
na obdobi 2010-2014; Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013; Zprdva o stavu romské mensiny v roce 2012;
Koncepce boje proti extremismu pro rok 2013; Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 a7 2015).

44 Strategie Evropa 2020 nahradila Lisabonskou strategii z roku 2000, jejimZ cilem bylo vytvofit z Evropské unie do roku 2010
,hejdynamictéjsi a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta zaloZenou na znalostech, schopnou udrZitelného
hospoddrského ristu, vytvdreni vice kvalitnich pracovnich pfileZitosti a zachovdvajici socidlni soudrZnost”. Lisabonskd
strategie byla zalozena na trech hlavnich pilifich: 1. Evropské strategii zaméstnanosti, 2. Evropské strategii socidlniho
zacleriovani, 3. Evropské strategii udrzitelného rozvoje. V letech 2004-2010 pfipravovalo Ministerstvo prace a socialnich véci
na zakladé uvedené koncepce v dvouletych intervalech narodni akéni plany socialniho zacleriovani. Od roku 2006 se tyto plany
staly sou¢asti Ndrodnich zprdv o strategiich socidlni ochrany a socidiniho zacleriovdni Ceské republiky, které dale obsahovaly
Ndrodni strategii pro dichody a Ndrodni strategii zdravotni a dlouhodobé péce. V soucasnosti je v oblasti boje s chudobou a
socialnim vyloucenim stéZejni iniciativou Strategie Evropa 20 Evropska platforma pro boj proti chudobé a socialnimu
vylouceni. Zdroj: Webové stranky Ministerstva prace a socialnich véci [online]. 2012-05-09 [citovano 2017-09-30]. Dostupné
z <http://www.mpsv.cz/cs/9078>. Webové stranky Evropské platformy pro boj proti chudobé a socialnimu vyloucéeni [online].
Cit. 2017-09-30. Dostupné z <http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=961>.
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prostfednictvim Ndrodniho programu reforem CR, ktery je kaZzdoro¢né aktualizovan, a to v ndvaznosti
na vyvoj plnéni cill strategie na celoevropské Urovni, dosazeny pokrok v zemi a vyvoj politickych priorit
vlady.

Monitoring plnéni a vyhodnocovani Ucinnosti opatfeni obsazenych ve Strategii 2014-2020
provadi Komise pro socidlni zaclefiovani, kterd je stalym poradnim, iniciativnim a koordinacnim
organem ministra prace a socidlnich véci v oblasti socidlni politiky se zamérenim na boj proti chudobé
a socialnimu vyloudeni.*> Posldanim Komise je predevdim zajistovat implementaci politiky Ceské
republiky a Evropské unie v oblasti socidlniho zaclefiovani pfipravou narodnich strategickych
dokumentl v této oblasti a monitorovat a analyzovat naplfiovani stanovenych cill. Ministerstvo prace
a socialnich véci zpracovavd kazdorocné ve spolupraci s Komisi Zprdavu o plnéni opatieni Strategie
socidlniho zacleriovdni 2014-2020, kterou predkladd vidy do 30. dubna nasledujiciho kalendarniho

roku élentim vlddy.*

Zakladnim ndastrojem pro feSeni socidlniho zaclefovani osob socidlné vylou¢enych nebo
socidlnim vylouéenim ohrozenych je z pohledu Strategie 2014-2020 socidlni prace — profesionalni
aktivita vytvarejici podminky pro nerusené naplfiovani zakladnich lidskych prdv a svobod, zejména
prava na zachovani lidské distojnosti, a spocivajici v pomoci konkrétnim osobam ¢i komunitam s cilem
zlepsit nebo obnovit jejich schopnost socidlniho fungovani v pfirozeném prostiedi. Tam, kde u klient(
jiz spoleéenské uplatnéni neni mozné, podporuje socialni prace co nejdistojnéjsi zplsob jejich Zivota.
Legislativni ramec socidlni prace tvoti zejména nasledujici pravni predpisy:

- zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 92-96);

v

- zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (§ 2 a § 35);

v

- zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (§ 1-2, § 67);

%

- zadkon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisl (§ 4);

%

- zadkon ¢. 257/2000 Sb., o Probacéni a mediacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpis(;

vevs

- zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 7, § 63-

65);

45 Komise pro socidlni zadlefiovani byla zfizena na zakladé usneseni vlady CR €. 476 ze dne 19. kvétna 2003 ke z¥izeni
meziresortni Komise pro pfipravu Spolecného memoranda o socidlnim zacleriovani a Ndrodniho akcniho pldnu socidlniho
zacleriovdni.

46 pyi Uradu vlady dale pGsobi jako jeden z odbor(i Sekce pro lidskd prava Agentura pro socialni zaclefiovani, kterd je vladnim
nastrojem na podporu obcim pfi feSeni problematiky socidlniho vylouceni. Agentura spolupracuje s ministerstvy, prenasi
poznatky z komunalni Urovné smérem ke statni spravé a podili se na formovani statni politiky socidlniho zaclenovani a jeji
koordinaci.

47 Zpréva o plnéni opatfeni Strategie socidlniho zaclefiovani 2014-2020 za rok 2016. Praha: MPSV, 2017. s. 6. Dostupna z
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/30874/Zprava o plneni opatreni Strategie socialniho zaclenovani za r. 2016.pdf>
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- zakon €. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakona, ve
znéni pozdéjsich predpist, a vyhlaska ¢. 332/2013 Sb., o vzoru Standardizovaného zaznamu

socidlniho pracovnika.

Strategie 2014-2020 oznacila za hlavni nedostatky v oblasti socidlni prace predevsim
personalni a finanéni poddimenzovanost celého sektoru, nevyjasnénost a nejednotnost cilll socialni
prace, nevyjasnénost kompetenci jednotlivych aktérl socialniho zaélenovani na mistni Urovni a
v neposledni radé také nedostatecnou spolupraci a koordinaci aktérd pfi samotném vykonu socialni
prace.*®* Ktomu pfistupuje dynamika spolecenského vyvoje, kterd nejenomie podnécuje zmény
v demografické struktuie obyvatelstva, ale také implikuje komplexnost a sloZitost socialnich probléma,
jez vyzaduji vysoce odborné a mnohauroviové intervence ze strany socialni prace.

Na zadkladé identifikovanych potfeb* zpracovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci jako
hlavni gestor celé problematiky v poslednim funkénim obdobi vécny zamér zdkona o socialnich
pracovnicich, ktery predstavuje legislativni Upravu odborného statusu — profese a systému
celozZivotniho vzdélavani socidlnich pracovnikl za ucelem garance odbornosti a kvality vykonu socialni
prace na uzemi CR. Navrhovana pravni Uprava ma byt jednim z pilitG socidlniho systému v Ceské
republice — stanovuje predpoklady a podminky pro vykon socialni prace, vymezuje profesni postaveni
socidlnich pracovnikl a mozZnosti jejich profesniho rlistu a zfizuje registr socialnich pracovnikd, kdy ¢ast
tohoto registru ma byt verejnd a dostupnd prostrednictvim webové aplikace. Novy zakon o socidlnich
pracovnicich vykazuje charakter obecného pravniho predpisu (lex generalis) ve vztahu ke zvlastnim
pravnim predpistim (lex specialis) regulujicim ¢innosti sociadlnich pracovnik( nebo specifické podminky
vykonu socialni prace. K podkladovym materidll pro pfipravu vécného zaméru zakona probihal
v letech 2013-2015 Siroky konzultacni proces. V roce 2016 byl materidl podroben mezirezortnimu
pfipominkovému fizeni a po vyporadani pfipominek byl postoupen k projednani Legislativni radé viady
CR a vladé CR. Navrhované zmény navazuji na Programové prohldseni viddy ze dne 12. Gnora 2014
»Zajistit dostupné kvalitni odborné cinnosti socidlnich pracovniki v rémci socidlniho systému“ a na
koali¢ni smlouvu €SSD, hnuti ANO 2011 a KDU-CSL na volebni obdobi 2013-2017, ktera obsahuje
zavazek , posilit postaveni socidlnich pracovnikd, ktefi maji klicovou roli v ochrané lidské distojnosti,

udrZeni socidlni soudrZnosti a v boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni”.

48 Strategie socidlniho zaclefiovani 2014-2020. Praha: MPSV, 2014. s. 18-19. Dostupna zinternetové adresy
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/17082/strategie soc zaclenovani 2014-20.pdf>

49 Musil, Bares, Havlikova (2011) uvadeéji — pokud jde o problémy v oblasti vykonu socidlni prace — nizkou informovanost
verejnosti o moznostech podpory a pomoci ze strany socidlnich pracovnikd, resp. socidlni prace, nedostatecné vyuzivani
potencidlu socialnich pracovnik(, kdy v praxi je jejich ¢innost ¢asto redukovana na zajistovani administrativy nebo osetreni
akutnich situaci klienta, a dale provadéni nékterych Cinnosti socidlni prace osobami bez patficné kvalifikace.

Analyza je souéasti projektu Asociace NNO z vyzvy OPZ 03_15_041 s nazvem ,Asociace nestatnich neziskovych organizaci CR jako most

mezi vefejnou spravou a neziskovym sektorem®.

Tento projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu.
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Hlavnim cilem navrhu zdkona je tedy zvysSit kvalitu a eticky rozmér socidlni prace
prostiednictvim jeji profesionalizace. Pfedpoklady pro vykon socidlni prace coby povolani jsou
v soucasnosti upraveny zejména v zakoné o socialnich sluzbach (zak. ¢. 108/2006 Sb.) a pravé vagnost
a nejednoznacnost formulaci plUsobi v praxi Casté spory pfi interpretaci. Snahy o legislativni ukotveni
systému socialni prace na uzemi CR jsou pfitom vyvijeny jiz od prvni poloviny 90. let 20. stoleti. Prvni
varianta vécného zaméru zdkona o socialnich sluzbach z roku 2001 koncipovala socidlni sluzby Siteji
neZ soucasnd Uprava a do svého rozsahu zahrnovala prakticky veskeré cinnosti tykajici se oblasti
socidlni ochrany a socidlniho zabezpeceni mimo financni davky. Predloha stanovovala rovnéz
kvalifikacni predpoklady pro socidlni pracovniky a upravovala proces registrace a udélovani licenci
statnim dradem. Zamér vsak nebyl realizovdn — Koncepce celoZivotniho vzdéldvdni socidlnich
pracovnikt z roku 2003 doporucila samostatnou pravni regulaci vykonu socidlni prace a v nadvaznosti
na uvedené byly viadé o dva roky pozdéji predlozeny jednak Teze legislativniho zakotveni vykonu
socidlni prdce a celoZivotniho vzdélavani socidlnich pracovniki, jednak navrh zdkona o socidlnich
sluzbach, ktery vymezoval socidlni sluzby Uzeji. V roce 2006 pak byla pfijata pouze jedna novd norma,
a to pravni uprava systému socidlnich sluzeb. Tzv. profesni zakon tykajici se samotného vykonu socialni
prace vldda odlozila a diléi pravidla byla vélenéna do zakona o socidlnich sluzbach.>®

Pokud jde o srovnani se zahrani¢nimi pravnimi Upravami, lze souhrnné konstatovat, ze socialni
prace ma ve vétsiné statl postaveni samostatné a svébytné profese. Pro vykon socidlni prace se
povétsinou vyZzaduje odborna kvalifikace v podobé vysokoskolského vzdélani ve studijnim programu
socidlni prace minimalné na bakaldrském stupni. V nékterych zemich je nezbytna registrace socidlnich
pracovnikd ve statni nebo profesni organizaci, kdy okamZikem registrace tato organizace ruci za
vzdélani a profesionalitu socidlniho pracovnika. Tvlrci etickych kodex( jsou profesni organizace
[Association Nationale des Assistants de Service Social (ANAS) ve Francii, Consejo General de Colegios
Oficiales de Diplomados en Trabajo Socialy Asistentes Socials (CGCO) ve Spanélsku, Deutscher

Berufsverband fir Soziale Arbeit (DBSA) v Némecku, Polskie Towarzystwo Pracownikéw Socjalnych

50 Tzv. profesni zakon chybi naptiklad i v Némecku. Socidlni pracovnici jsou zde sdruzeni v profesnich asociacich, kdy nejvétsi
z nich — Némecky profesni spolek pro socialni praci (Deutscher Berufsverband fur Soziale Arbeit — DBSA) jiz bezmala dvé
desitky let poZaduje pfrijeti samostatné prdvni Upravy, ktera by stanovila jasna pravidla vykonu socialni prace. Obdobny vyvoj
Ize sledovat v sousednim Rakousku, kde je aktudlné pfipravovan ndvrh zdkona o povolanich a vzdélani v socidlni praci. | zde
vyviji snahy o profesionalizaci socialni prace profesni spolek, a to Rakousky svaz socidlnich pracovnik( a socidlnich pracovnic
(Osterreichischer Berufsverband der Sozialarbeiterinnen — OBDS). Na Slovensku nabyl zidkon o socialni praci [zédkon
¢.219/2014 Z.z., o sociélni praci a o podminkach vykonu nékterych odbornych ¢innosti v oblasti socidlnich véci a rodiny a o
zméné a doplnéni nékterych zdkon(] Gcinnosti dne 1. ledna 2015. Do té doby zde nebyla pro vykon socialni prace stanovena
Zadna obecnd pravidla, a to ani na Urovni profesni (etické). Pouze v dil¢ich Upravach bylo mozné nalézt specificka ustanoveni
tykajici se vykonu socialnich prace v téchto zvlastnich oblastech. Zakon vymezuje minimalni kvalifikacni predpoklady pro
vykon profese a zfizuje Slovenskou profesni komoru socialnich pracovnik(. V USA se pro vykon socialni prace vyzaduje
odborna kvalifikace (vzdélani), ziskani licence a registrace socialniho pracovnika. Clenstvi v profesni komorte je zde dobrovolné
a neni podminkou pro ziskani licence. Ve Velké Britanii sdruzuje profesni komora pouze registrované socidlni pracovniky,
pricemz Clenstvi v této komore je taktéZz dobrovolné.

Analyza je souéasti projektu Asociace NNO z vyzvy OPZ 03_15_041 s nazvem ,Asociace nestatnich neziskovych organizaci CR jako most
mezi vefejnou spravou a neziskovym sektorem®.
Tento projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu.
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(PTSP) v Polsku, British Association of Social Workers (BASW) ve Velké Britanii, National Association

of Social Workers (NASW) v USA anebo Australian Association of Social Workers (AASW) v Australii].

Mezi dalsi oblasti vyznamné pro feseni socidlniho zaclefiovani Strategie 2014-2020 tadi:

socialni sluzby — ,Cinnost nebo soubor cinnosti podle zdkona o socidlnich sluzbdch
zajistujicich pomoc a podporu osobdm za ucelem socidlniho zaclenéni nebo prevence

0
I

socidlniho vylouceni” [§ 3 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisul];

- podporu pfistupu k bydleni, které predstavuje zakladni podminku socialniho zaclenéni —
bezdomovectvi je chapano jako extrémni forma socialniho vylouceni, ktera ztézuje, nebo
dokonce znemoZriuje pfistup k dalsim zdrojom;>!

- podporu rodiny, ktera zaujima v procesu soudrznosti a dalSiho rozvoje spolec¢nosti klicové
postaveni;

- podporu v oblasti rovnych pfileZitosti,>

- podporu rovného pfristupu ke vzdélani, které napomaha k eliminaci socialnich rozdilli a ke
snizovani nakladl budoucich socidlnich politik;

- podporu rovného pfistupu k zaméstnani (a jeho udrZeni) — podpora zaméstnanosti je

nezbytnym predpokladem k zajisténi adekvatniho pFijmu a zabranéni ohroZeni chudobou;

51 Jednotlivé aspekty zajisténi pomoci potfebnym osobam v oblasti bydleni, véetné otazek investi¢ni podpory bydleni, upravuji
zejména nasledujici pravni pfedpisy: zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich pfedpist; zakon ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist; zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpocétovaé pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisG; zékon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim
fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zakona €. 171/1991 Sb., o pGsobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevodil majetku
statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti; zakon ¢ 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisl; zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
pozdéjsich predpisu; zdkon ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisd; nafizeni vlady ¢.
284/2011 Sbh., o podminkach poskytnuti a pouZiti finanénich prostfedk( Statniho fondu rozvoje bydleni formou Gvéru na
podporu vystavby najemnich byt na Gzemi Ceské republiky a zakon €& 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Zakladnim strategickym dokumentem v pfedmétné oblasti je Koncepce prevence a reseni problematiky
bezdomovectvi v CR do roku 2020, kterou schvalila viada CR usnesenim ¢. 666 ze dne 28. srpna 2013 a v ni? byla pfijata definice
ETHOS (Evropska typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni) coby zakladni vychodisko k feSeni problematiky bezdomovct
a osob ohroZenych ztratou bydleni. Definice ETHOS zahrnuje jak zjevné bezdomovce, tj. osoby, které Ziji venku bez stfechy
nad hlavou, tak osoby, které v disledku nemoznosti zajistit si jiné prostory pobyvaji v komercnich ubytovacich zatizenich a
pobytovych socialnich sluzbach (azylové domy, domy na pdl cesty apod.), dale osoby, jejichZ bydleni je nejisté, a také osoby,
které Ziji v podminkach, jeZ neodpovidaji minimalnim standardim bydleni v daném kulturnim a socidlnim prostredi.
Bezdomovectvi jiz tedy neni pojimano jako ,pfespavani na ulici”, ale jako komplexni proces ohraniceny na jedné strané
okamzZikem ohroZeni ztratou bydleni a na druhé strané navratem do standardniho a trvalého bydleni.

52 Pravo na rovné zachazeni, zahrnujici rovny pristup ke vSem zdrojlm, praviim, zboZi a sluzbam a souéasné ochranu pred
diskriminaci, ma povahu nezadatelného, nezcizitelného, nepromlcitelného a nezrusitelného zakladniho lidského prava. Srov.
¢l. 1 odst. 1, €l. 6 Ustavy CR; €l. 1 a €l. 3 odst. 1 LZPS. Ceska republika je jako ¢lenskd zemé Rady Evropy a Evropské unie a jako
signatdr rady mezindrodnépravnich smluv o lidskych pravech [Mezindrodni pakt o hospoddrskych, socidlnich a kulturnich
prdvech a Mezindrodni pakt o ob&anskych a politickych pravech — vyhl. ¢&. 120/1976 Sb.; Umluva o ochrané lidskych prdv a
zdkladnich svobod — sdéleni federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb.; Mezindrodni tmluva o odstranéni
vSech forem rasové diskriminace, vyhl. ¢. 95/1974 Sb. aj.] povinna zajistit opravnény vykon predmétnych prav viem bez
rozdild.

Analyza je souéasti projektu Asociace NNO z vyzvy OPZ 03_15_041 s nazvem ,Asociace nestatnich neziskovych organizaci CR jako most
mezi vefejnou spravou a neziskovym sektorem®.
Tento projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu.
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- zajisténi sludnych Zivotnich podminek;3

- podporu pfistupu ke zdravotni péci;>*

- podporu dalsim zaélefujicim vefejnym sluzbam, zejména prevenci kriminality a podporu
zaclenujicich sluzeb pro osoby zavislé (na navykovych latkach, patologickém hracstvi a

jinych zévislostech) a osoby témito zavislostmi ohrozené.>®

Vzhledem k omezenému rozsahu této analyzy nemUze byt jednotlivym oblastem vénovana
detailni pozornost.*® Je viak tfeba zminit novelu zdkona ¢.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisl, kterou pripravilo Ministerstvo prace a socidlnich véci v poslednim funkénim
obdobi vedle vécného zaméru zakona o socialnich pracovnicich a kterda ma za cil jednak zoptimalizovat,
zptrehlednit a zjednodusit systém socidlnich sluzeb a sluzeb poskytovanych na zakladé povéreni

k vykonu socialné-pravni ochrany déti, jednak zpfesnit pravomoci a kompetence organl verejné spravy

53 Socialni pomoc nezbytnou pro distojny Zivot, jakymi jsou garance Ucasti na trhu prace a garance adekvatniho pfijmu
zarucujiciho slusnou zZivotni Groven ¢lovéka i jeho rodiny, upravuje zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik préace, ve znéni pozdéjsich
pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi. V situaci, kdy chudobu a socialni
vylouceni nelze z rliznych dlvodd resit nebo zcela vyresit integraci na trhu prace, dopliuji politiku zaméstnanosti dalsi
elementy socidlni ochrany — pojistné a nepojistné davkové systémy.

54 Rovny pristup ke zdravotni péci, kdy kazdy pojisténec, jenZ splriuje zakonné podminky Ucasti na verejném zdravotnim
pojisténi, disponuje stejnymi pravy i povinnostmi, je garantovan Listinou zdkladnich prév a svobod a Umluvou o lidskych
prévech a biomediciné (sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci CR €. 96/2001 Sb.m.s.) a v podrobnostech rozveden zejména v
zakoné ¢. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakoné ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbdch a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich
sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakoné ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist.

55 Zakladnim strategickym dokumentem v této oblasti je Ndrodni strategie protidrogové politiky 2010-2018, kterou schvdlila
vlada CR usnesenim ¢. 340 ze dne 10. kvétna 2010 a kterd predstavuje zakladni programové vyjadreni zdmérd a postupd pri
feSeni problému uzivani drog a latkovych zavislosti ve spolecnosti. Pfedmétna strategie navazuje na Protidrogovou strategii
EU, kterd je zaloZena na ctyrech pilifich: snizovani dostupnosti drog, primarni prevenci, |é¢bé a socidlnim zacleriovani a
snizovani rizik. Ukoly a cile jsou nasledné specifikovany v t¥iletych Akénich pldnech, které jsou pravidelné vyhodnocovény a
predkladany viadé.

56 Strategie 2014-2020 identifikovala v jednotlivych oblastech hlavni problémové okruhy. V pfipadé sektoru socidlnich sluzeb
se jednd o omezené kapacity a dostupnost socialnich sluzeb, rozdily v kvalité jejich poskytovani, neudrZitelnost systému
financovani, personalni nesystémovost (nevyjasnénost roli a kompetenci) a nedostatecnou komunikaci mezi teorii a praxi.
Jako cil byla stanovena optimalizace systému socialnich sluZeb, vCetné otazky financovani tak, aby byl reflektovan jak
demograficky vyvoj, tak naroky uZivatell a rostouci naklady poskytovateld. V pripadé pristupu k bydleni byly jako hlavni
prekazky oznaceny nedostatek dostupného a nesegregovaného bydleni (riziko narlstu prostorového vylouceni), nizka
dostupnost nastrojl prevence vylouceni z bydleni, chybéjici legislativa, nastroje a finanéni prostfedky pro feseni socialniho
bydleni a uplatiiovani principu ,bydleni za odménu”. V oblasti zajisténi slusnych Zivotnich podminek upozoriiovala Strategie
2014-2020 na zvySovani poctu osob v hmotné nouzi, nizkou (a demotivujici) Uroveri minimalni mzdy, vysokou uUroven
zadluzenosti domécnosti, nedostate¢nou vymahatelnost spotiebitelskych prav a nizkou Groveri finanéni gramotnosti v CR.
V pfipadé pristupu osob k zaméstnani byly jako hlavni nedostatky vyhodnoceny personalni poddimenzovanost sluzeb
zaméstnanosti, nizkd provazanost poskytovani socidlnich davek s pfijmem ze zaméstndani, nedostatecnd spoluprace
relevantnich aktér(, nedostatecna nabidka dostupnych sluZeb vychovy a péce o predskolni déti za Ucelem sladéni rodinného
a pracovniho Zivota, nedostatecnd provazanost vzdélavani a dovednosti s potfebami trhu prace, regionalni disproporce na
trhu prace a nedostatecny rozvoj socialniho podnikani. V oblasti podpory dalSim zaclerujicim vefejnym sluzbam mimo sektor
socidlnich sluzeb Strategie 2014-2020 uvedla poZadavek na vytvoreni integrovaného systému kvalitnich a dostupnych sluzeb
pro osoby zavislé nebo zavislosti ohrozené, pfi souasném zajisténi stabilniho financovani, administrace a managementu, a
provazanosti téchto sluzeb s dalSimi zaclenujicimi sluzbami a institucemi.

Analyza je sougasti projektu Asociace NNO z vyzvy OPZ 03_15_041 s ndzvem ,Asociace nestatnich neziskovych organizaci CR jako most

mezi vefejnou spravou a neziskovym sektorem®.

Tento projekt je spolufinancovan z Evropského socidlniho fondu.
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tak, aby odborna pomoc byla co nejbliZze potfebnym obcanim. Pfedpokladany termin nabyti G¢innosti
byl s vyjimkou vybranych ustanoveni stanoven na 1. leden 2018. Ani tuto pfedlohu se vSak nepodafilo
schvalit.

Cely sektor a zejména systém socidlni prace v CR tak z(stavd roztfistény. Nadale existuji
vyznamné rozdily v rozsahu, dostupnosti a kvalité poskytovani jak socialnich sluzeb, tak socialni prace,
kterd je zavisld na mistnich podminkdch v jednotlivych obcich.” S G&innosti od 1. ledna 2015 byl
novelou zakona o socidlnich sluzbach ¢. 254/2014 Sb. zaveden alespon dotacni titul na financovani
¢asti socidlni prace a koordinace poskytovani socidlnich sluzeb, jez vykondvaji krajské urady a obecni
Urady obci s rozsifenou nebo prenesenou plsobnosti, kdy zamérem tohoto opatfeni bylo stabilizovat
a nasledné zvysit pocty socialnich pracovnikl v téchto Ufadech. Za ucelem zlepSeni interakce mezi
jednotlivymi aktéry pfi vykonu socidlni prace dale Ministerstvo prace a socialnich véci v roce 2016

|ll

zahdjilo realizaci projektl ,, Systémova podpora profesionalniho vykonu socidlni prace I.“ a,,Systémova
podpora socidlni prace v obcich”, které jsou zaméreny na multidisciplindrni pfistup a spolupraci pfi
vykonu socialni prdce, na kvalitu vykonu a zvySeni dostupnosti socidlni prace a na navySovani
odbornych kompetenci sociadlnich pracovnikd,®® a nastavilo spolupraci mezi metodiky vykonu socialni
prace krajskych Urad( a Ufadu prace. Jiz predtim zakon ¢. 252/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ulozil
krajskym pobo¢kdm Utadu prace povinnost informovat obce o tom, Ze novy pfijemce davky doplatku
na bydleni uzivd substandardni formu bydleni; obec by méla nasledné takovému pfijemci v ramci
socialni prace nalézt jiné, vhodnéjsi bydleni ve standardni formé. Dale byla vydana Instrukce MPSV ¢.
10/2016 Postup pfi posouzeni pfipadu hodného zvlastniho zfetele u osob uZivajicich jiny neZ obytny
prostor, ubytovaci zafizeni a ¢ast bytu podle zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich predpis(, a Instrukce MPSV €. 19/2016 Minimalni standard rozsahu socidlni prace na
Utadu prace Ceské republiky v kontextu zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpistl, kterd definuje minimalni rozsah vykonu socidlni prace na uUradech prace a
upravuje spolupraci referentl a socidlnich pracovnikél Ufadu prace s daldimi subjekty, zejména

socialnimi pracovniky obecnich uradi a poskytovateli socialnich sluzeb.

57 )iz dne 4. Cervence 2012 vydalo Ministerstvo préace a socidlnich véci pro potfeby krajskych Gfadl, obecnich Gradu typu ll. a
I1l. a Gjezdnich GfadG Doporuceny postup ¢ 1/ 2012 k realizaci &innosti socidlni prdce s cilem sjednotit postupy téchto tfadd,
jakoz i ¢innost a metody socidlnich pracovnikd. Uvedend metodika byla vydana podle § 92, § 93, § 93a zakona ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, podle § 7, § 63, § 64 a § 65 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v
hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, podle § 4a zékona & 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a 0 zméné
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a provadéci vyhlasky &. 424/2011 Sh.

58 Soucasti projektu ,Systémova podpora socialni prace v obcich” je mimo jiné pilotni ovéreni dvou typovych pozic socidlnich
pracovniki pUsobicich pfevazné v terénu — koordinatora podpory a terénniho socialniho pracovnika.
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3. Socialni bydleni

3.1 Pravni Uprava socidlniho bydleni v CR

V obecné roviné Ize konstatovat, 7e Ceskd republika nedisponuje zadnym komplexnim pravnim
predpisem, ktery by ucelené zpracovaval problematiku socialniho bydleni. PfestozZe byla implementace
uvedeného institutu do ceského pravniho fadu obsazena v Programovém prohldseni viddy,
schvdleném dne 12. unora 2014,>° k legislativnimu zakotveni nakonec nedoslo. Navrh zdkona o
socialnim bydleni a o pfispévku na bydleni (ddle jen ,navrh zdkona o socialnim bydleni“) byl poslanciim
rozesldan az v zavéru volebniho obdobi, a to jako snémovni tisk ¢. 1065 dne 21. bfezna 2017.
Problematika socidlniho bydleni je tak vymezena pouze ve strategickém dokumentu nazvaném
Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025, ktery byl schvélen usnesenim vlady CR ¢. 810
ze dne 12. fijna 2015. Zminéna koncepce definuje priority v oblasti socidlniho bydleni a predstavuje
zaklad pro pfipadnou systémovou Upravu dané problematiky.

Hlavnim cilem ndvrhu zdkona o socidlnim bydleni bylo vyfesit komplexnim zplsobem
dlouhodobé nefeseny problém spocivajici v absenci funkéniho systému stabilniho, bezpecného a
adekvatniho (tj. dGstojného a dostupného) bydleni pro potfebné osoby v Ceské republice, kdy tento
stav podminuje rada faktord jak na strané nabidky (nedostatecny pocet vhodného a dostupného
bydleni, diskriminacni praktiky majiteld nemovitosti), tak na strané poptavky (nizké prijmy obyvatel,
absence rodinného zazemi, zdravotni stav, resp. zranitelnost Zivotniho cyklu, stigmatizace apod.).®°
Predloha zavadéla definici socidlniho bydleni, specifikovala cilové skupiny majici narok na podporu ze
systému, vymezovala plsobnost jednotlivych organd, stanovovala financni mechanismy pro rozvoj a
udrZitelnost socialniho bydleni v Ceské republice a v neposledni fadé zjednodugovala Gpravu socidlnich
davek na bydleni v podobé jednotného pFispévku na bydleni.’! Zdmérem predkladatelt bylo zlepsit
celkovou situaci v bydleni a prevenci ztraty bydleni, ukoncit obchod s chudobou v ramci
podstandardniho ubytovani, odstranit netransparentnost v oblasti podpory bydleni pro socidlné
potiebné, redukovat naklady statu v souvislosti s negativnimi jevy v socidlné-vyloucenych lokalitach,

resp. snizit pocet téchto socidlné-vyloucenych lokalit a zajistit Uspésnou integraci socidlné-vyloucenych

59 Viz oddil 3.12 — Lidska prava a rovné prilezitosti, oddil 3.13 — Ministerstvo pro mistni rozvoj, oddil 5.3 — Opatfeni proti
chudobé a socidlnimu vylouceni, oddil 11.3 — Boj s korupci a organizovanym zloc¢inem. Cit. 2017-09-30. Dostupné z
<https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove _prohlaseni_unor 2014.pdf>

60 Navrh zakona o socidlnim bydleni a o pfispévku na bydleni. Snémovni tisk 1065. Dostupny z internetové adresy
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=1065>

61 p¥ispévek na bydleni pfejimal principy obou zavedenych dévek na bydleni a byl koncipovén tak, aby pokryval potfeby vsech
rizikovych skupin osob. Predloha poditala s posuzovanim fakticity souZiti a poskytovanim pfispévku podle skutecné
potrebnosti, pfi zohlednéni pfijm0 a majetku dotcenych osob, a to vylu¢né do prostor vhodnych pro bydleni.
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osob zpét do spolednosti. ®? | pFesto v3ak ndvrh narazil pfi projednavani na odpor, a to jak v koalici a
nasledné v Poslanecké snémovné, tak u obci a mést. Predmétem spori se stalo predevsim vymezeni
cilovych skupin a dale otdzka pfipadné dobrovolnosti ¢i povinnosti mistnich samosprav zajistovat
socialni bydleni. Finalni koncept pfitom pocital stim, Ze zapojeni do systému by spocivalo na
individualnim rozhodnuti kazdé obce. Radnice by pro tyto ucely mohly zadat o investi¢ni a provozni
dotace Statni fond rozvoje bydleni, a pokud by socialni byty pfidélovat nechtély, zajistil by je misto nich
pfimo uvedeny fond na zakladé posudku Ufadu prace.®* Pfedloha sou¢asné obcim umoifiovala
vytvaret vlastni systémy podporovaného bydleni a vymezovat cilové skupiny Sifeji podle mistnich
podminek a na zaklad& dobré praxe. Uprava déle doplfiovala a zefektiviiovala existujici ndstroje feseni
problém{ v oblasti socidlniho bydleni, a to mimo jiné navysenim financnich prostfedkd poskytovanych
na vykon socialni prace. Poditalo se rovnéz s posilenim téchto vydajl z evropskych fond(, predevsim
z programu OP Zaméstnanost a Integrovaného regiondlniho operac¢niho programu. Poskytovatelé
socidlniho bydleni, tj. obce a Statni fond rozvoje bydleni, mély mit povinnost zajiStovat zdkonem
definované standardy socidlnich bytd a udrZovat vysi ndjmu na Urovni socidlniho najemného. V
pfipadé, Ze by poskytovatel socidlniho bydleni nedisponoval dostate¢nou kapacitou bytového fondu,
byl by oprdvnén obstarat vhodny byt na volném trhu. Rozhodnuti o bytové nouzi mély vydavat obecni
Urady a krajské poboc¢ky Ufadu préace. Predloha vymezovala také povinnosti osob v bytové nouzi,
zejména povinnost dodrzovat podminky najemni smlouvy, spolupracovat se socidlnim pracovnikem a
ohlasit skonceni nepfiznivé Zivotni situace.

V poslednim funkénim obdobi se podafilo dosdhnout alespon ¢astecné zmény v oblasti
socialnich davek, a to zdkonem ¢. 252/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisll, a dalsi souvisejici zakony. Na zdkladé uvedené novely
byly od 1. ledna 2015 definovany stavebné technické a hygienické podminky pro pfiznani doplatku na
bydleni v podstandardnich formach bydleni azaroven byla stanovena maximalni vySe doplatku
poskytovaného na bydleni v téchto formach. Dalsi novelizace citovaného predpisu, uverejnéna pod ¢.
98/2017 Sb., zrusila kritizovanou pravomoc obci posuzovat ,pfipady hodné zvlastniho zietele”
v souvislosti s pfiznam doplatku na bydleni do podstandardnich forem bydleni. Nové jsou mistni
samospravy opravnény doporucovat pisemné dalsi postup.

Platna pravni Uprava v oblasti socidlniho bydleni tak z(stava nadale roztfisténa a jeji efektivita
nizka. Cesky pravni fad obsahuje pouze nékolik dil¢ich nédstrojd na podporu potfeb obcanti v socidlni a

bytové oblasti. V prvé fadé mezi né patti jiz zminéné socialni ddvky ur¢ené osobam pfimo ohrozenym

62 Navrh zdkona o socidlnim bydleni a o pfispévku na bydleni. Snémovni tisk 1065. Dostupny z internetové adresy
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=1065>

63 Socialni bydleni mélo byt poskytovano ve trech formach, a to jako krizové bydleni, socialni byt ¢i dostupny byt.
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vysokymi naklady na bydleni a ztratou bydleni — pfispévek na bydleni a doplatek na bydleni. Pfispévek
na bydleni je davkou statni socidlni podpory poskytovanou podle zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpis(, kterou stat prispiva na kryti naklad(i na bydleni rodinam
¢i jednotlivelim s nizkymi prijmy. Naproti tomu doplatek na bydleni je davkou pomoci v hmotné nouzi,
poskytovanou podle zdkona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
ktera resi nedostatek prijmu k uhrazeni nakladl na bydleni u osoby ¢i rodiny v pfipadech, kdy nestaci
vlastni pfijmy ani pfispévek na bydleni. Ddle je tfeba zminit investicni nastroje, poskytované predevsim

ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj, resp. Statniho fondu rozvoje bydleni,®

resp. evropské
investi¢ni nastroje, podporu statu prostfednictvim stavebniho spofeni nebo moznost danového
odpoctu pro osoby, které spldceji hypotéku ¢i uvér na bydleni. Patfi sem i socidlni sluzby, jako napfriklad
azylové domy, nocleharny a dalsi sluzby ambulantniho ¢i terénniho charakteru, a vykon socidlni
prace.®

Obce pod pojem ,socialni bydleni” zahrnuji rizné druhy bydleni pro riznorodé cilové skupiny
a moznosti ob&an( pro ziskani socialniho bydleni v Ceské republice se tak odvijeji od jejich trvalého
bydlisté. Nasledkem je koncentrace socidlné znevyhodnénych osob ve vybranych lokalitach, v nichz
nasledné bobtnaji problémy spojené se socidlnim vylouéenim. Na dané obce je rovnéz kladena
neprimérena administrativni a finanéni zatéz. V praxi nadale pretrvava parcialni pfistup k reseni celé
problematiky; patrna je zejména nedostate¢nd provdzanost mezi ndstroji statnich a municipdlnich
politik a nejednotnost vykladl pfi samotném provadéni socidlniho bydleni. Chybi rovnéz funkéni
systém financovani socialniho bydleni pfedevsim v investi¢ni oblasti z narodnich zdrojl. S ohledem na

programova prohlaseni politickych stran kandidujicich do Poslanecké snémovny lze usuzovat, Ze

problematika socidlniho bydleni se stane jednou z priorit i nadchazejici vlady.®®

3.2 Pravni Uprava socialniho bydleni v zahranici a v pravu EU

Prestoze Listina zdkladnich prdv Evropské unie zminuje pravo na pomoc v oblasti bydleni,

jejimz cilem je zajistit ,,ddstojnou existenci pro vsechny, kdo nemaji dostatecné prostredky”, jednotna

6 Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytuje v ramci programu ,Podpora bydleni“ kazdy rok dotace na vznik ndjemnich bytd
pro socialni bydleni osob, které maji ztizeny ptistup k bydleni v ddsledku zvlastnich potreb vyplyvajicich z jejich nepfiznivé
socidlni situace podminéné vékem, zdravotnim stavem nebo socidlnimi okolnostmi jejich Zivota. Dotace je moZzné pouZzit jak
na vystavbu novych socidlnich byt(, tak na pofizeni jiz existujicich nemovitosti (ve formé koupé ¢i drazby).

65 Mezi adresné a komplexni nastroje socidlni prace souvisejici s problematikou bydleni patti napfiklad programy prevence
ztraty bydleni, socialni realitni agentury, participativni metody vyuZivajici spoluti¢asti klientl na rozhodovani a samotné
realizaci aktivit (jako napf. podpora institutu domovnika ¢i klientskych domovnich samosprav), programy koordinované inter-
organizacni spoluprace a podpory bydleni vysoce zranitelnych skupin, i¢ast socialnich pracovnik(i na zavadéni a systematizaci
administrace systému socidlniho bydleni v obci, zavadéni case managementu a jinych forem koordinace v inter-organizacni
spolupréci, socialni Setfeni, individualni planovani, sitovani a multidisciplinarni spolupréce ¢i pfipadova konference.

66 CTK. Socialni bydleni? Chté&ji ho viechny strany, presto dosud neni. Denik.cz [online]. 2017-08-25 [cit. 2017-09-30].
Dostupné z <http://www.denik.cz/z domova/socialni-bydleni-chteji-ho-vsechny-strany-presto-dosud-neni-20170825.html>
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definice socidlniho bydleni chybi i na Grovni prava EU.*” Jednotny neni ani pfistup k jeho zajistovani &i
podpore. Jednotlivé clenské staty tak maji své vlastni systémy socidlniho bydleni, které se lisi
pfedev$im mirou vefejnych intervenci a podobou poskytovanych bytovych sluzeb.®® P¥i pojmovém
vymezeni socidlniho bydleni se vSak shoduji na tfech spoleénych prvcich: 1. smyslu socidlniho bydleni,
jimz je obecny zajem; 2. Ucelu socialniho bydleni, jimzZ je zvySeni nabidky cenové dostupného bydleni
vystavbou, spravou ¢i nakupem socialniho bydleni; 3. konkrétnich cilech socidlniho bydleni, které se
tykaji socialné-ekonomického statusu nebo pfitomnosti rizikovych faktord. Z hlediska formy vlastnictvi
se ve vétsiné Clenskych statl EU poskytuje socidlni bydleni jako najemni, v nékterych zemich, jako
napfiiklad ve Spanélsku, Recku ¢&i na Kypru, je mozny prodej bytd za nizkou cenu anebo forma sdileného
vlastnictvi, kdy si ndjemnici zakoupi podil na bytu a za zbyvajici ¢ast plati ndjemné (Spojené kralovstvi).
Nejnovéjsi trend v tomto sektoru naznacuje stale intenzivnéjsi zapojeni velkého poctu subjektl do
procesu socidlniho bydleni (mistni organy verejné sprdvy, verejné korporace, neziskové organizace a
jejich asociace, asociace a spolecnosti s omezenym ziskem, druZstva a v nékterych pfipadech dokonce
soukromi developefi a investofi); soukromy i verejny sektor vsak maji vétSinou jasné vymezenou
plGsobnost. V Dansku a Nizozemi je poskytovani socialniho bydleni doménou neziskového sektoru, v
Rakousku, Madarsku, Némecku, Belgii, Italii, Spanélsku, Portugalsku, Estonsku ¢i Svédsku maji klicovy
vyznam druzstva. Financovani systému socialniho bydleni nabyva v jednotlivych ¢lenskych statech EU
rozmanitych podob. Nékde je uvedeny sektor financovan témér vylucné z verejnych zdroja, v jinych
zemich jsou poskytovatelé socidlniho bydleni ¢astecné odkazani na pljcky z financnich trha. Rozdily se
vyskytuji i v oblasti pfijemc( sluzeb socialniho bydleni. V nékterych ¢lenskych statech EU je socidlni
bydleni koncipovano jako univerzalni sluzba uréena potencidlné vSem obcanlm, kdy verejna sféra
vystupuje jako regulator trhu a v souladu s mistnimi politikami vylepsSuje sociadlni nabidku, nékde se
naopak jedna o cilenou sluzbu, kdy sektor socidlniho bydleni funguje paralelné, resp. oddélené od
komercéniho ndjemniho trhu a socialni bydleni je ur€eno pouze pro ty osoby, které nejsou z diivodu
nizkého pfijmu schopny ziskat bydleni na soukromém trhu.%®

V oblasti mezindrodniho prava je pravo na bydleni obvykle koncipovéno jako soucast prava na
pfiméfenou Zivotni Uroven. Srov. ¢l. 25 VSeobecné deklarace lidskych prdv anebo ¢l. 11 odst. 1
Mezindrodniho paktu o hospoddrskych, socidlnich a kulturnich prdvech. Obdobné Umluva o prdvech

osob se zdravotnim postiZzenim upravuje pravo osob se zdravotnim postizenim na pfimérenou Zivotni

67 Srov. terminologii — napf. Francie (,bydleni za mirny ndjem*“), Némecko (,podpora bydleni“), Rakousko (,bydleni s

“w ¥

omezenym ziskem*“ & ,lidové bydleni“), Spanélsko (,,chranéné bydleni“) & Svédsko (,bydleni formou vetejné sluzby*).

68 7 hlediska podilu socidlniho bydleni na celkovém bytovém fondu dosahuji nejvyssich hodnot Nizozemsko (32 %), Rakousko
(23 %) a Dansko (19 %) oproti priiméru EU (8,3 %), zatimco zemé z vychodni Evropy a Stfedozemi maji tento podil nizsi nez
5 %. Recko a Loty3sko pak dokonce vykazuji nulovy podil. Zdroj: Braga, Palvarini, 2013.

69V podrobnostech Braga, Palvarini, 2013.
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uroven, zahrnujici i pravo na bydleni a odpovidajici Zivotni podminky [¢l. 28] a pravo na pfistup
k program(m socidlniho bydleni [¢l. 28 odst. 2 pism. d)]. Evropskd socidlni charta uvadi v ¢l. 16 v ramci
garance prava rodiny na socialni, pravni a hospodarskou ochranu jako jeden z nastrojli pro dosahovani
tohoto cile ,poskytovani bydleni pro rodiny”. V dodatkovém protokolu Charty je pak podrobné
rozvedeno Ucinné uplatnovani prava senior( na socialni ochranu, které ma byt zajisténo mimo jiné i
poskytnutim bydleni pfiméreného potfebdm a zdravotnimu stavu starych lidi nebo poskytnutim
dostatecné podpory na prizplsobeni jejich bydleni. PfestoZe pravo na bydleni, resp. pravo na
pfiméfenou Zivotni Urover neni vyslovné zmin&no v katalogu zékladnich prav, dle judikatury Ustavniho
soudu CR je Ize dovodit z mezindrodniho kontextu: ,Je pravdou, Ze Listina, coby Ustavni zdkon,
neuvedla mezi vyhldsenymi socidlnimi pravy vyslovné prdvo na ochranu pfimérené Zivotni urovné,
vCetné bydleni. Tato okolnost vsak nikterak nediskvalifikuje ustavni relevanci tohoto prdva zakotveného
ve vyse uvedenych mezindrodnich smlouvdch. V souladu s ustdlenym principem jsou dstavni a smluvni
katalogy lidskych prdv komplementdrni a plsobi ve vzdjemné harmonii. Tento princip explicitné
vyjadruji jak jednotlivé mezindrodni smlouvy o lidskych prdvech, tak i moderni ustavy. Z uvedeného
principu plyne, Ze neuvedeni urcitého prdva (v tomto pripadé prdva na ochranu primérené Zivotni
urovné, véetné bydleni) v Listiné nesmi byt vykldddno jako omezeni tohoto prdva zaruceného jednotlivci
podle mezindrodnich smluv o lidskych prdvech a zdkladnich svoboddch, pricemZz md jednotlivec

zaruceno ,pFiznivéjsi zachdzeni' (v tomto pFipadé podle mezindrodni smlouvy).“”°

70 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 21. éervna 2000, sp. zn. PI. US 3/2000
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SEZNAM ZDROJU

Zakony a jiné pravni predpisy

« Ceska republika:

v

zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky

zakon €. 586/1992 Sb., o danich z prijmQ, ve znéni pozdéjsich predpisl

Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zkladnich prav a
svobod jako souéasti Gstavniho pofadku Ceské republiky

zakon €. 96/1993 Sh., o stavebnim spofeni a statni podpore stavebniho spofeni, ve znéni
pozdéjsich predpisu

zédkon €. 117/1995 Sb., o statni sociadlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakonU, ve znéni pozdéjsich predpisl

zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist

zédkon €. 325/1999 Sh., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na zemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisl

zédkon €. 359/1999 Sb., o sociadlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist

%

zédkon €. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu

%

zadkon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisl

zédkon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zakona ¢.171/1991 Sb., o
pGsobnosti organd Ceské republiky ve vécech prevod( majetku statu na jiné osoby a o Fondu
narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

zédkon €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon
(rozpocdtova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis(

zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon €. 257/2000 Sb., o Probaéni a mediacni sluzbé a o zméné zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni

ministerstev a jinych Ustfednich organ(l statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
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predpisli, zdkona ¢. 65/1965 Sbh., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist a zakona ¢.
359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti (zakon o Probacni a mediaéni sluzbé), ve znéni
pozdéjsich predpisu

zakon €. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalsich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisl

zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist

v

zédkon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

v

zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist

v

zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisl

zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpis(

vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé za préci ve ztizeném
pracovnim prostredi

zakon €. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpist

nafizeni vlady ¢. 284/2011 Sb., o podminkach poskytnuti a pouziti finan¢nich prostredki
Statniho fondu rozvoje bydleni formou Uvéru na podporu vystavby najemnich bytd na Uzemi
Ceské republiky

zédkon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a o podminkach jejich poskytovani (zakon o
zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpist

zdkon ¢. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakonU, ve znéni pozdéjsich predpisl

zédkon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

zdkon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spoleénostech a druistvech (zdkon o obchodnich
korporacich), ve znéni pozdéjsich predpis

vyhlaska ¢. 332/2013 Sb., o vzoru Standardizovaného zaznamu socialniho pracovnika

nafizeni vlddy ¢ 366/2013 Sb.,, o upravé nékterych zélezitosti souvisejicich
s bytovym spoluvlastnictvim

nafizeni vlady €. 453/2013 Sh., o stanoveni podrobnosti a postupu pro zjisténi srovnatelného
najemného obvyklého v daném misté

zédkon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
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Metodiky

Doporuceny postup MPSV €. 1/ 2012 k realizaci ¢innosti socialni prace na obecnich Gfadech
typu Il., typu lll., Gjezdnich a krajskych aradech. Dostupny z

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/21383/postup 1-2012.pdf>

Instrukce MPSV €. 19/2016 Minimalni standard rozsahu socialni prace na Uradu prace Ceské
republiky v kontextu zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisl. Dostupna z

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/30660/Instrukce 19-2016.pdf>

Judikatura

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 21. &ervna 2000, sp. zn. PI. US 3/2000

Mezinarodni pravo

Vseobecna deklarace lidskych prav

Mezinarodni imluva o odstranéni vsech forem rasové diskriminace — vyhlaska ¢. 95/1974 Sb.
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech — vyhlaska ¢. 120/1976 Sb.

Mezindrodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech — vyhlaska ¢. 120/1976 Sb.
Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod — sdéleni federalniho ministerstva
zahraniénich véci €. 209/1992 Sb.

Evropska socialni charta — sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci CR €. 14/2000 Sb.m.s.
Umluva o lidskych pravech a biomediciné — sdé&leni Ministerstva zahraniénich véci CR ¢&.
96/2001 Sh.m.s.

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim — sdéleni Ministerstva zahraniénich véci CR

¢.10/2010 Sb.m.s.

Pravo EU

Smlouva o Evropské unii a smlouva o fungovani Evropské unie; 2012/C 326/01. Dostupna z

<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT>

Listina zadkladnich prav Evropské unie; 2012/C 326/02. Dostupna z
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT>

Sdéleni komise EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rdst podporujici
zaclenéni. KOM(2010) 2020, kone¢né znéni. Dostupné z

<https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-

2020/Evropa 2020 cz Sdeleni EK.pdf>
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Odborné materidly a studie

BRAGA, Michela; PALVARINI, Pietro. Socidlni bydleni v EU. Zpracovano pro potreby Vyboru pro
zaméstnanost a socialni véci Evropského parlamentu. Brusel: EU, 2013. 57 s.

Koncepce bydleni CR do roku 2020. Praha: MMR, 2011. 115 s. Dostupnd z
<http://www.mmr.cz/getmedia/66bfade5-dcca-402e-a8ae-1d3fbfe415ef/Koncepce-bydleni-

CR-doroku-2020.pdf>

Koncepce prevence a fedeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020. Praha: MPSV,

2013. 61 s. Dostupna z <http://www.mpsv.cz/files/clanky/16157/koncepce.pdf>

Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. Praha: MPSV, 2015. 155 s. Dostupnd

z <http://www.mpsv.cz/files/clanky/27267/Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025.pdf>

MUSIL, Libor; BARES, Pavel; HAVLIKOVA, Jana. Vykon profese socidlni prdce v systémech
socidini ochrany CR: Analyza vykonu profese socidlni prdce v systémech socidini ochrany CR
podle formdlIniho ukotveni a podle redlnych potreb v jednotlivych systémech socidlni ochrany.
Praha: VUPSV, v.v.i., 2011. s. 493. ISBN neuvedeno. Dostupné z

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/17209/analyza vykonu sp.pdf>

Navrh zakona o socidlnim bydleni a o pfispévku na bydleni. Snémovni tisk 1065. Dostupny z

<http://www.psp.cz/sqgw/historie.sqw?0=7&t=1065>

Platforma pro socialni bydleni. Systém socidlniho bydleni v Ceské republice: Pozi¢ni dokument
Platformy pro socidlni bydleni. Praha: Platforma pro socialni bydleni, 2014. 34 s. Dostupné z

<http://www.socialnibydleni.org/cs/system-socialniho-bydleni-v-ceske-republice-pozicni-

dokument-platformy-pro-socialni-bydleni>

Programové prohlaseni vlady Ceské republiky. Praha, 2014. 51 s. Dostupné z

<https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-

dokumenty/programove prohlaseni unor 2014.pdf>

Strategie socidlniho zaclefiovani 2014-2020. Praha: MPSV, 2014. 78 s. Dostupna z

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/17082/strategie soc zaclenovani 2014-20.pdf>

Strategicky rdmec udrZitelného rozvoje Ceské republiky. Praha: MZP CR, 2010. 96 s. ISBN 978-
80-7212-536-4. Dostupné z

<https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-

rozvoj/Strategicky ramec udrzitelneho rozvoje.pdf>

Vécny zamér zakona o socialnich pracovnicich. Dostupny z <https://apps.odok.cz/veklep-

detail?pid=RACKAG63JSTAA>
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Zprava o plnéni opatieni Strategie socialniho zaclefiovani 2014-2020 za rok 2016. Praha: MPSV,
2017.5.197. Dostupné z

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/30874/Zprava o plneni opatreni Strategie socialniho z

aclenovani za r. 2016.pdf>

CTK. Socialni bydleni? Chté&ji ho viechny strany, pfesto dosud neni. Denik.cz [online]. 2017-08-

25 [cit. 2017-09-30]. Dostupné z <http://www.denik.cz/z domova/socialni-bydleni-chteji-ho-

vsechny-strany-presto-dosud-neni-20170825.html>

Internetové zdroje

webové stranky Evropské unie

o dostupné z <https://europa.eu/european-union/index cs>

webové stranky Evropské komise

o dostupné z <https://ec.europa.eu/commission/index_cs>

webové stranky Evropského socialniho fondu

o dostupné z <https://www.esfcr.cz/>

informacni portal o strukturdlnich fondech

o dostupné z <https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Uvodni-strana>

webové stranky Evropské platformy pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni

o dostupné z <http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=961>

webové stranky Rady vlady pro udrzitelny rozvoj

o dostupné z <https://www.vlada.cz/cz/ppov/rada-vlady-pro-udrzitelny-rozvoj--120432/>

webové stranky Agentury pro socialni zaclefiovani

o dostupné z <http://www.socialni-zaclenovani.cz/>

webové stranky Komise pro socialni zaclefovani

o dostupné z <http://www.mpsv.cz/cs/9120>

webové stranky Ministerstva prace a socidlnich véci CR

o dostupné z <http://www.mpsv.cz/cs/>

webové stranky Ministerstva pro mistni rozvoj CR

o dostupné z <https://www.mmr.cz/cs/Uvodni-strana>
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CR Ceska republika
EU Evropska unie
LZPS usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb.,

o vyhlaseni Listiny zakladnich prdv a svobod jako soucasti
ustavniho poradku Ceské republiky

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu CR

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci CR

Ustava CR Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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