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SOCIALNI PODNIKANI: VEREJNE POLITIKY, STIMULY A BARIERY
ROZVOJE

VLADIMIR HYANEK, MIRKA WILDMANNOVA

Verejné politiky viic¢i socidlni ekonomice a socidlnimu podnikani na evropské trovni (2010-
2016)

Uvodem lze rozclenit evropské zemé do tii skupin podle toho, jakym zplsobem se zde koncept a
praxe socidlniho podnikani rozvijeji a jak jsou obecné vnimany verejnosti i vefejnou spravou.

1. zemé, ve kterych je koncepce socialni ekonomiky $iroce uznavana: ve Spanélsku, ve Francii,
Portugalsku, Belgii a Lucembursku se socidlni ekonomika a socialni podniky tési nejvétSimu
uznani vefejnymi organy a akademickym a védeckym svétem, ale také obecné ve spole¢nosti
a v ekonomice. Prvni dvé zemé jsou ovSem vyjimecné, protoZze Francie je mistem vzniku
tohoto konceptu a Spanélsko v roce 2011 schvalilo prvni evropsky narodni zakon o socialni
ekonomice.

2. zemé, kde se koncept sociadlni ekonomiky setkava s urcitou stfedni tirovni uznani: 1ze sem
zahrnout zemé jako je Italie, Kypr, Dansko, Finsko, Svédsko, Loty$sko, Malta, Polsko, Spojené
kralovstvi, Bulharsko, Recko, Mad’arsko, Irsko, Rumunsko a Slovinsko. V téchto zemich
koncepce socidlni ekonomiky koexistuje vedle jinych konceptd, jako je napriklad neziskovy
sektor. Ve Spojeném kralovstvi je nizka uroven povédomi o socidlni ekonomice v kontrastu s
vladni politikou podpory socidlnich podnikd.

3. zemé s nizkou Urovni povédomi o socidlni ekonomice: koncept je zde malo znamy, jen
pomalu se prosazujici ¢ zcela neznamy: Ceska republika, Estonsko, Némecko (i kdyZ zde
miiZeme hovorit o vyssi drovni povédomi o socidlni ekonomice, nez je tomu treba v CR),
LotySsko, Litva, Malta, Nizozemsko, Slovensko ¢i Chorvatsko. V téchto zemich jsou relativné
zndméjsi pojmy jako neziskovy sektor, dobrovolny sektor nebo nevladni sektor.

Pokud jde o tyto souvisejici a relativné nové pojmy, nejznaméjsi v zemich EU jsou neziskovy, treti
sektor, ob¢anskd spolecnost a dobrovolny sektor, socidlni odpovédnost podnikt, socidlni podniky a
socidlni inovace. Jiné pojmy jako "cirkularni ekonomika" nebo "kolaborativni ekonomika" ukazuji
vzestupny trend ve znalostnich drovnich ve vétSiné zemi EU, zatimco pojmy "common good

economy "a" solidarni ekonomika" maji v mnoha zemich EU potiZe s tim, Ze jsou zde znamy jen
povrchné nebo viibec.

Pravidla a regulacni ramce

Mezi lety 2009-2017 evropské instituce implementovaly nékolik iniciativ souvisejicich se
socialni ekonomikou, resp. se socidlnimi podniky, které jsou klicovou soucasti socialni
ekonomiky. Otevrela se tak nova etapa evropskych vefrejnych politik. Urcité, ovSem velmi
omezené, pokroky byly u¢inény i v oblasti novych pravnich forem zaméfenych na tuto oblast.

Zajimavym, byt nakonec nepfrilis uspésnym byl projekt statutu Evropské vzajemné pojistovny
(European Mutual Society) a projekt statutu Evropské nadace (European Foundation). Oba
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navrhy byly po diskusi nakonec stazeny kvili kvili nedostatku institucionalni podpory. V
soucasné dobé Evropsky parlament pftijal legislativni iniciativu k vypracovani statutu socialnich
a solidarnich podnikad.

Pokud jde o regula¢ni ramce a pravni bariéry rozvoje socialni ekonomiky, aZ doposud schvalené
smérnice EU nevénovaly dostatecnou pozornost specifiklim socialnich podnikd a organizaci
socialni ekonomiky obecné.

Prioritou byla aplikace politiky hospodarské soutéze. Teprve relativné nedavno (v roce 2012), s
cilem zmirnit tento regulacni ramec, ptijala Evropskd komise nafizeni de minimis pro oblast
sluZeb obecného ekonomického zajmu a v roce 2014 reformu verejnych zakazek. Ta umoziuje

organliim verejné moci vkladat do procesu verejnych zakazek urcité “socialni klauzule”, coz
ostatné zname i z Ceské republiky. elkové byl viak dopad tohoto opatteni relativné maly.

Zaznamenavame také snahu jak na celoevropské, tak i na narodni drovni posilit povédomi o
socidlnich podnicich, a to ze strany neziskového sektoru, pro ktery je socidlni podnikani
ptirozené atraktivnim tématem. Patii sem naptiklad evropské konference usporadané
predsednictvim Rady Evropské unie nebo v ramci predsednictvi, nasledného stanoviska
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru, iniciativy a stanoviska European Parliament’s
Social Economy Intergroup a v nékterych pripadech i stanoviska Vyboru pro regiony nebo
dokonce i samotné Komise. Posledni relevantni iniciativou bylo pfijeti "Madridské deklarace"
(23. 5. 2017), kterd méla pomérné Sirokou medidlni odezvu. Zda se ovSem, Ze skuteCné
markantni zvySeni informovanosti o socidlni ekonomice bude vyzadovat posun z makrourovné
na mikrouroven. Evropské programy zalozené na ESF mély jisté vyznamné strukturalni efekty, a
to jak na vnitrostatni, tak i na mezinarodni urovni, a to pfi zapojovani a posilovani evropské
socialni ekonomiky z hlediska vzniku a rozSirovani federaci, siti, vyzkumu, kultury a politik. Na
druhé strané se fondy a programy EU potykaji se znatnymi obtiZemi co se tyce jejich
pristupnosti pro lokalni sité.

Jak jiz bylo uvedeno, dalSim problémem je “viditelnost” a obecné uznani jedné konceptudlni
definice socialni ekonomiky. A to, Ze se neustdle objevuji nové a nové koncepty, této situaci
skutecné prilis nepomaha. V sedmdesatych letech mnoho pristupli souvisejicich se socialni
ekonomikou zahrnovalo tieti sektor, obCanskou spole¢nost a neziskové organizace. V souvislosti
s hospodarskou krizi se objevila nova vlna chapani socialni ekonomiky, akcentujici socialni
podniky, kolaboraticni ekonomiku a ekonomiku obecniho blaha (economy of the common
good)raci a hospodarstvi spolecného blaha.

Vefejna politika: finan¢nf a politické oblasti

Dilezity posun v politické agendé Evropské komise tykajici se sociadlni ekonomiky nebo
konkrétnéji socialnich podnikd, se uskutecnila v roce 2011, kdy Komise zacala aplikovat tzv.
"Iniciativu socialniho podnikani (Social Business Initiative, SBI). SBI vymezuje politickou agendu
Evropské komise s 11 klicovymi akcemi. Jedna osa se zaméfuje na zlepSeni soukromého i
verejného financovani.

Za ucelem zvySeni zajmu soukromych investord o socidlni podniky bylo schvéaleno narizeni
346/2013 o evropskych fondech socidlniho podnikani (EuSEF). Program pro zaméstnanost a
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socialni inovace (EaSI) byl také vytvoren ve spolupraci s dalS$imi finan¢nimi iniciativami, jako je
nastroj zaruk EaSI(EaSI Guarantee Instrument), EaSI Capacity Building Investments Window a
Social Impact Accelerator (SIA).

Co se tyce verejnych financi, cil "podpory sociadlni ekonomiky a socidlniho podnikani" byl
preveden na ERDF a ESF. Evropska rozpoctova politika, ktera by se specificky tykala socialni
ekonomiky, se vSak zcela nevytratila a stile s ni Ize do budoucna pocitat. Také jiz zminéna
Madridska deklarace po takové politice vola.

Studie CIRIEC odhalila vyznam hlavniho finan¢niho nastroje EU, tedy ESF. Mezindrodni kongresy
a sité, iniciativa LEADER a evropské smérnice a pravni predpisy se také ukazaly jako Kklicova
opatfeni. Kongresy a sité byly identifikovany jako ndastroj pro vytvareni strukturalnich a
“osvétovych” efektl, jako je koordinace obcanské spolecnosti evropské socialni ekonomiky.
Nové nastroje, které byly v posledni dobé zavedeny (EFSI, EaSI, COSME, atd.), vykazovaly maly
nebo zadny dopad, zejména ve statech Stredomoii a vychodni ¢asti EU.

VEREJNA POLITIKA VOUCI SOCIALN] EKONOMICE V EVROPE NA NARODNi A REGIONALNI
UROVNI (2010-16)

V poslednich sedmi letech vétSina evropskych zemi vénovala a vénuje pozornost tvorbé
pravnich predpisi tykajicich se socialni ekonomiky. Specifické zakony o socidlnim ekonomice
byly piijaty na narodni drovni ve Spanélsku (2011), v Recku (2011 a 2016), Portugalsku (2013),
Francii (2014) a Rumunsku (2016) a na regionalni trovni v Belgii (Flandry) a ve Spanélsku
(Galicie).

Kromé toho se v tomto obdobi objevily nové pravni normy, navrhy a dalsi institucionalni
iniciativy, jako jsou systémy akreditace, ocenéni a rozsahlé narodni viceleté plany, které odhaluji
rostouci zdjem vlad o tuto oblast. Byly také prijaty reformy pro specifické casti socidlni
ekonomiky (socialni treti sektor, socidlni podniky tietiho sektoru, druzstva a dalsi), a to
napriiklad v Italii a ve Spanélsku.

Narodni a regionalni ak¢éni plany a cilené financovani

Narodni a regionalni ak¢ni plany jsou klicovymi politikami pro posileni socialni ekonomiky.
Jedna se o vyznamné dohody mezi rliznymi aktéry, zejména mezi vladou a zastupci socialni
ekonomiky / neziskového sektoru, ale také s odborovymi organizacemi, vysokymi Skolami a
dal$imi, s cilem zlepsit jejich vzajemné vztahy ve smyslu budoucich synergii. Zahrnuji obecné
napr. stabilni rdmce financovani, participativni a konzultacni programy, strategie rozvoje a
zlepSovani vztaht a spolecenskych zmén.

Na regiondlni a mistni Urovni byla v uplynulém desetileti vyvinuta dobra praxe v regionech
Andalusie a Murcia na jihu Spanélska, které dosahly nejvy$si miry rozvoje druZstev v zemi a v
nékolika regionech Francie a Belgie (Chaves a Demoustier, 2013). V této dekadé lze napft. ve
Francii nalézt i dalsi priklady dobré praxe v souvislosti s regionalnimi dopady nového
francouzského zdkona o socidlni ekonomice nebo mistnimi plany na podporu socidlnich a
solidarnich podnikd, jako je to v Barceloné (Spanélsko).
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Na narodni Grovni a obecné ve spolupraci s evropskymi strukturalnimi fondy bylo v poslednich
letech vytvotreno nékolik narodnich akcnich pland. Jedna se o pripady, kdy jsou operacni
programy evropskych fond zaméreny na socialni ekonomiku a socialni zacleniovani. Tabulka 1
uvadi hlavni narodni plany. Tri Kklicové faktory tuspéchu jsou dulezité: zaprvé, vicelety a
holisticky ramec, za druhé, koncept partnerstvi mezi vladou, socidlni ekonomikou a ostatnimi
zuCastnénymi stranami, zajisStujici, aby byly splnény skutecné potieby a priority, a za treti,
strukturujici a inkluzivni efekt evropskych strukturalnich fondd v Evropé.

Tabulka 1 - Narodni plany na podporu socialni ekonomiky v evropskych zemich (2011-2016)

Zemé Narodni plan

Bulharsko AK¢ni plan pro socialni ekonomiku (2014-15;
2016-17)

Polsko Narodni program pro socidlni ekonomiku.

Vytvorend Narodniho vyboru pro rozvoj
socialni ekonomiky

Portugalsko Narodni smlouva mezi vladou a socidlnim
sektorem 2017-18 (“Compromisso de
Cooperacdo para o Setor Solidario”)

Rumunsko Solidar - podpora stabilizace programu
rozvoje socialni ekonomiky (podporeno v
ramci operacniho programu Human Capital)

Spanélsko Narodni program posileni socidlni ekonomiky
Operacni program na podporu socialni
inkluze a socialni ekonomiky - ESf (2014-
2020)

Svédsko Nékolikalety program podpory pracovné
integracnich socidlnich podnikt

Spojené kralovstvi The Compact; smlouva mezi vladdou a
neziskovymm sektorem. Ustaveno 1998,
predstavuje zpiisob vzajemné spoluprace

Zdroj: CIRIEC 2017

V Evropé existuje nékolik ramct financovani socialni ekonomiky. MiiZe jit jak o verejné zdroje,
fondy soukromé, ale také urcité smisené systémy verejného a soukromého sektoru. Zde se
zameérujeme predevsim na verejné financovani socialni ekonomiky, resp. socialnich podnikii.

Verejné financni prostiedky zameéfené na socialni ekonomiku jsou vyznamnym finan¢nim
pilitem. EU (napt. strukturalni fondy) a narodni a regionalni samospravy vyslovné piidéluji
prostiedky na podporu a rozvoj socidlni ekonomiky (opét, zndme i v ¢eském prostiedi). Jedna se
naptiklad o tradi¢ni dota¢ni programy na podporu druzstev a zaméstnan{ v druzstvech ¢i jinych
typech socialnich podniki v Némecku, Italii ¢i Spanélsku. Existuje samozi‘ejmé mnoho alternativ,
které lze implementovat v ramci jednotlivych narodnich systém?.
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V poslednich letech nékolik evropskych vlad vyuZzilo pravé tyto formy finan¢nich prostiedki. V
Belgii podporuje fond Brasero rozvoj délnickych druzstev v oblasti Valonsko. Na Kypru nabizi
politika socidlnich davek roc¢ni dotace na provozni vydaje organizaci poskytujicich socialni
sluzby (tj. péCe o dité, dlouhodobou péci a dalsi). Ve Francii zavedl novy zdkon o socialni
ekonomice nové finan¢ni nastroje pro tento sektor vfetné Fondu socialnich inovaci (FISO). V
Italii byl zfizen fond pro financovani socialnich podniki a socialnich druzstev. V Cesku, jak vime,
se novy zakon o sociadlnich podnicich dostal pouze do formy vécného zaméru a nelze
predpokladat, Ze by praveé tato pravni norma byla v nejblizsi dobé vladni prioritou.

V nékterych pripadech se jednd o smiSené fondy spravované vladou a soucCasné organizacemi
socialni ekonomiky. Ptiklady nalézdme napftiklad ve Francii, kde funguji Narodni fond pro rozvoj
asociativniho Zivota (FNDVA) a Narodni fond pro rozvoj sportu (FNDS). Jindy zase nalézame
mimorozpoctové financovani socidlni ekonomiky, tedy typicky fondové financovani. Jiné
systémy financovani jsou zaloZeny na dani z prijmt fyzickych osob. Procentudlni ¢ast dané z
pfijmu mohou obcané pridélit dobrovolnym organizacim, tedy i socidlnim podnikim. To je
piipad Itdlie a Spanélska. Ve Spanélsku jsou tyto ¢astky sméfrovany do specidlniho narodniho
fondu pro organizace tietiho sektoru, ktery tak obdrzi vice nez 200 milionti EUR roc¢né.

Dal$im tradi¢nim cilenym zdrojem je prijmy z hazardnich her (loterie, hraci automaty). To je
pripad RAY a Oy Veikkaus AB ve Finsku nebo ONCE - narodni organizace pro nevidomé - ve
Spanélsku. Obdobnou zku$enost mame i v Cesku, kde jesté do nedavna $ly tyto p¥ijmy do oblasti
podpory sportu (tedy ne primarné socialnim podniktim).

Podpora prostiednictvim verejnych zakazek

Po dlouhém obdobi pfisla v roce 2014 revize natizeni EU o vefrejnych zakazkach (smérnice
2014/23; 2014/24 a 2014/25), ktera oteviela nové prileZitosti pro vnitrostatni, regionalni a
mistni vlady, jak podpofrit socidlni ekonomiku tim, Ze by usnadnily pristup k vefejnym zakazkam
praveé socidlnim podnikiim a obdobnym organizacim. V postupech zadavani verejnych zakazek
jsou nyni povoleny tzv.socialni doloZKy, coZ je praxe znama i z Ceské republiky. Toto opatfeni ma
samozi'ejmé rtizné modifikace. Ve Spojeném kralovstvi napriklad zakon (Social Value Act) z roku
2012 vyzaduje, aby verejné subjekty zadavajici verejné sluzby zvazily, jak by takové sluzby
mohly prinést hospodarské a socialni zlepSeni v oblasti, kde budou sluzby poskytovany. Ve
Spanélsku mésta jako jsou Zaragoza, Barcelona a Madrid nedavno predstavily v novych
verejnych zakazkach socialni dolozky.

VYZNAM SOCIALN{ EKONOMIKY V CLENSKYCH STATECH EU

V uplynulych dvou desetiletich je evidentni snaha, a to jak na akademické ptidé, tak i na drovni
narodnich statistickych aradi a vlad. V roce 2006 vypracovala CIRIEC pro Evropskou komisi
Priru¢ku pro sestavovdni satelitnich tUctid socidlnich podniki, soubézné s Priruckou OSN pro
satelitni Ucty neziskovych instituci (ktera byla v CR také skute¢né aplikovana). Pro potieby
statistického sledovani byly také zpracovany dalSi metody. Statisticky urad Francie a
Ministerstvo prace Spanélska poskytuji ¢asové fady o zaméstnanosti v druZstevnich
organizacich a socialni ekonomice. Italie, Bulharsko, Lucembursko, Ceska republika a Mad’arsko
vyznamneé zlepsily statistické udaje zverejnéné jejich narodnimi statistickymi arady, v nékterych
ptipadech vyuzivaji metodologii satelitniho uctu pro neziskové organizace. Zvlastni zminku
zasluhuje Portugalsko, Polsko a Rumunsko. Tyto tfi ¢lenské staty EU vypracovavaji v poslednich
letech pravidelné a systematické statistiky pro socialni ekonomiku jako celek. V Portugalsku je
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to vysledek zakona o socialni ekonomice (2013) a v Polsku je to disledkem dohody s Evropskym
socialnim fondem (ESF).

Pii prezentaci zakladnich statistickych udaji rozliSujeme tii skupiny organizaci: druzstva a
podobné organizacni typy, vzajemné prospésné spolecnosti a nakonec asociace, nadace a
obdobné typy neziskovych organizaci. Referen¢nim obdobim je 2014-2015. Nasledujici piehled
zdlraznuje skuteCnost, Ze evropska socidlni ekonomika je dillezitym fenoménem jak z
ekonomického, tak obecné spolec¢enského hlediska.

Evropska socialni ekonomika poskytuje:

vice neZ 13,6 milionu placenych pracovnich mist v Evropé

coz odpovida priblizné 6,3% pracujici populace EU-28

zameéstnavani vice nez 19,1 milionu lidi, placenych i neplacenych

vice nez 82,8 milionu dobrovolnikd, coZ odpovida 5,5 milionu zaméstnanc na plny
uvazek

vice nez 232 miliont ¢lent druzstev, vzajemnych pojistoven a podobnych subjektd
vice nez 2,8 milionti socialnich podnikt

Obraz socialni ekonomiky se v jednotlivych zemich EU samoziejmé 1isi. Zatimco zaméstnanost v
socidlni ekonomice se v zemich jako Belgie, Italie, Lucembursko, Francie a Nizozemsko pohybuje
mezi 9% a 10% pracujici populace, ovSem v novych ¢lenskych statech EU, jako je Slovinsko,
Rumunsko, Malta, Litva, Chorvatsko, Kypr a Slovensko ziistava socidlni ekonomika malym,
pozvolna se rozvijejicim sektorem, ktery zaméstnava méné nez 2% pracujici populace.

Dalsi zajimava informace se tyka vyvoje pracovni sily socidlni ekonomiky v dobé hospodarské
krize. Pracovni sila socidlni ekonomiky odhalila odolnost tohoto segmentu vic¢i hospodaiské
krizi, nebot poklesla z 6,5% pouze na 6,3% z celkové placené pracovni sily v Evropé a ze 14,1
milionu pracovnich mist na 13,6 milionu. SniZzeni objemu placené pracovni sily je vétsi v
druzstvech a podobnych formach nez ve sdruzenich ¢i nadacich.

Konecné, méreno z hlediska zameéstnanosti, jako dalsi méritka ekonomické sily, asociace
(spolky), nadace a jiné podobné formy zlstavaji hlavni soucasti socialni ekonomiky, ktera
zahrnuje vétsinu socialnich podnikd s priblizné 66% zaméstnanosti v tomto socialnim sektoru.

Tabulka 2. Placené zaméstnani v druzstvech, vzajemnych spolecnostech, sdruzenich, nadacich,
apod. Evropska unie (2014-2015)

Zemé | Druistva a Vzajemné Asociace Celkem
podobné prospésné (spolky) a
organizace organizace nadacni subjekty
(mutuals)

Austria 70,474 1,576 236,000 308,050
Belgium 23,904 17,211 362,806 403,921
Bulgaria 53,841 1,169 27,040 82,050
Croatia 2,744 2,123 10,981 15,848
Cyprus 3,078 | (nfa) 3,906 6,984
Czech R. 50,310 5,368 107,243 162,921
Denmark 49,552 4,328 105,081 158,961
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Estonia 9,850 186 28,000 38,036
Finland 93,511 6,594 82,000 182,105
France 308,532 136,723 1,927,557 2,372,812
Germany 860,000 102,119 1,673,861 2,635,980
Greece 14,983 1,533 101,000 117,516
Hungary 85,682 6,948 142,117 234,747
Ireland 39,935 455 54,757 95,147
Italy 1,267,603 20,531 635,611 1,923,745
Latvia 440 373 18,528 19,341
Lithuania 7,000 332 | (n/a) 7,332
Luxembourg | 2,941 406 21,998 25,345
Malta 768 209 1,427 2,404
Netherlands 126,797 2,860 669,121 798,778
Poland 235,200 1,900 128,800 365,900
Portugal 24,316 4,896 186,751 215,963
Romania 31,573 5,038 99,774 136,385
Slovakia 23,799 2,212 25,600 51,611
Slovenia 3,059 319 7,332 10,710
Spain 528,000 2,360 828,041 1,358,401
Sweden 57,516 13,908 124,408 195,832
U. Kingdom | 222,785 65,925 1,406,000 1,694,710
CELKEM 4,198,193 407,602 9,015,740 13,621,535
EU-28

Zdroj: CIRIEC (2017)

Tabulka 5. Placené zaméstnani v socidlni ekonomice ve srovnani s celkovym placenym

zaméstnanim. Evropska unie (2014-2015)

Country | Zaméstnanost v socialni Celkova A/B
ekonomice (A) zaméstnanost (B) (%)
Austria 308,050 4,068,000 7.6%
Belgium 403,921 4,499,000 9.0%
Bulgaria 82,050 2,974,000 2.8%
Croatia 15,848 1,559,000 1.0%
Cyprus 6,984 350,000 2.0%
Czech R. 162,921 4,934,000 3.3%
Denmark 158,961 2,678,000 5.9%
Estonia 38,036 613,000 6.2%
Finland 182,105 2,368,000 7.7%
France 2,372,812 26,118,000 9.1%
Germany 2,635,980 39,176,000 6.7%
Greece 117,516 3,548,000 3.3%
Hungary 234,747 4,176,000 5.6%
Ireland 95,147 1,899,000 5.0%
Italy 1,923,745 21,973,000 8.8%
Latvia 19,341 868,000 2.2%
Lithuania 7,332 1,301,000 0.6%
Luxembourg 25,345 255,000 9.9%
Malta 2,404 182,000 1.3%
Netherlands 798,778 8,115,000 9.8%
Poland 365,900 15,812,000 2.3%
Portugal 215,963 4,309,000 5.0%
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Romania 136,385 8,235,000 1.7%
Slovakia 51,611 2,405,000 2.1%
Slovenia 10,710 902,000 1.2%
Spain 1,358,401 17,717,000 1.7%
Sweden 195,832 4,660,000 4.2%
U. Kingdom 1,694,710 30,028,000 5.6%
TOTAL EU-28 13,621,535 215,722,000 6.3%
Zdroj: CIRIEC (2017)
Tabulka 3 Vyvoj placeného zaméstnani v socialni ekonomice v Evropé
Zaméstnanost v socialni ekonomice
Zem& | 2002/2003 2009/2010 2014/2015 Yo A
2010-2015
Austria 260,145 233,528 308,050 31.9%
Belgium 279,611 462,541 403,921 -12.7%
Bulgaria (n/a) 121,300 82,050 -32.4%
Croatia (n/a) 9,084 15,848 74.5%
Cyprus 4,491 5,067 6,984 37.8%
Czech R. 165,221 160,086 162,921 1.8%
Denmark 160,764 195,486 158,961 -18.7%
Estonia 23,250 37,850 38,036 0.5%
Finland 175,397 187,200 182,105 -2.7%
France 1,985,150 2,318,544 2,372,812 2.3%
Germany 2,031,837 2,458,584 2,635,980 7.2%
Greece 69,834 117,123 117,516 0.3%
Hungary 75,669 178,210 234,747 31.7%
Ireland 155,306 98,735 95,147 -3.6%
Italy 1,336,413 2,228,010 1,923,745 -13.7%
Latvia 300 440 19,341 | (nlp)
Lithuania 7,700 8,971 7,332 -18.3%
Luxembourg 7,248 16,114 25,345 57.3%
Malta 238 1,677 2,404 43.4%
Netherlands 772,110 856,054 798,778 -6.7%
Poland 529,179 592,800 365,900 -38.3%
Portugal 210,950 251,098 215,963 -14.0%
Romania (n/a) 163,354 136,385 -16.5%
Slovakia 98,212 44,906 51,611 14.9%
Slovenia 4,671 7,094 10,710 51.0%
Spain 872,214 1,243,153 1,358,401 9.3%
Sweden 205,697 507,209 195,832 -61.4%
U. Kingdom 1,711,276 1,633,000 1,694,710 3.8%
TOTAL EU- 11,142,883 14,137,218 13,621,535 -3.6%

Zdroj: CIRIEC (2017)
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SOUCASNA EVROPSKA A CESKA PRAXE, STIMULY A BARIERY

Nez prejdeme k aktudalni situaci, je dobré si pripomenout, Ze socialni podnikani ma dnes na co
navazovat. Pokud vyuzijeme naSe tvodni vymezené, tedy Ze jde o feSeni socialnich problému
prostirednictvim inovativnich postupd, s podnikatelskym, Casto na trznich metodach zaloZenym
pristupem, a to v celé radé oblasti, potom zjistime, Ze v historii nalézame celou radu “socialnich
podnikateld”, resp. socidlnich inovatort. Uved'me si ty, jejichZ jména jsou i u nas pojmem:

Maria Montessori, | Florence Friedrich Wilhelm | Robert Owen,

1870 - 1952; | Nightingale, Raiffeisen 1818 -|1771-1858;

lékarka, 1820 - 1910; | 1888; utednik, | podnikatel a

zakladatelka  Skol | zdravotni sestra, | zakladatel a | spoluzakladetel

Montessori zakladatelka propagator druztevniho
moderniho uvérovych druZzstev | systému
oSetrovatelstvi a mikroptjcek

Zdroj: Holz, M. Social Entrepreneurship, 2017

Nasli bychom samoziejmé i jiné priklady a nasli bychom je i v Ceskych zemich. O téch si vSak
muzete precist napt. v Bazantova (2002).
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LEGISLATIVNI UKOTVEN{ SOCIALN{HO PODNIKAN]{ V CESKE REPUBLICE

a) relevantni ¢eska legislativa

Socialni podnik je chapan jako podnikatelsky subjekt, pro ktery plati veskera legislativa, jako pro
ostatni podnikatelské subjekty.

Obecné je mozno zasadit socialni podnikani do legislativniho ramce téchto zakon:

Obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb.

Zakon o obchodnich korporacich ¢. 90/2012 Sb.

Zakon o kontrole (kontrolni ¥ad) ¢. 255/2012 Sb.

Zakon o ochrané osobnich tdajt ¢. 101/2000 Sb.

Zakon o verejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob ¢. 304/2013 Sb.

Zakonik prace ¢. 262/2006 Sb.

Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sh.

Zakon o verejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb.

Danovy rad ¢. 280/2009 Sb.

Zakon o zakladnich registrech ¢. 111/2009 Sb.

Zakon o informacnim systému verejné spravy ¢. 365/2000 Sb.

Zakon o podpofre regionalniho rozvoje ¢. 248/2000 Sb.

Zakon o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova
pravidla) ¢. 218/2000 Sb.

Zakon o finan¢ni kontrole ve verejné spravé (zakon o financ¢ni kontrole) ¢. 320/2001
Zakon o elektronickych tikkonech a autorizované konverzi dokumenta ¢. 300/2008 Sb.
Zakon o dani silnicni ¢. 16/1993 Sb.,

Zakon o dani z nemovitych véci ¢. 338/1992 Sb.

Zakon o danich z pfijmi ¢. 586/1992 Sb.

Zakon o DPH ¢. 235/2004 Sb.

Zakon o dliichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb.

Zakon o mzdé ¢. 1/1992 Sb.

Zakon o nemocenském pojisténi ¢. 187/2006 Sb.,

Zakon o odpadech ¢. 185/2001 Sb.

Zakon o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zadkon o ochrané
hospodarské soutéze) ¢. 143/2001 Sb.

Zakon o omezeni plateb v hotovosti ¢. 254/2004 Sb.

Zakon o upravé nékterych vztaht v oblasti verejné podpory ¢. 215/2004 Shb.

Zakon o verejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb.

Zivnostensky zakon ¢. 455/1991 Sb.

Zakon o ucetnictvi ¢. 563/1991 Sb.

Zakon o socialnim zabezpeceni ¢. 100/1988 Sb.

Zakon o pojistném na socialnim zabezpeceni ¢. 589/1992 Sb.

Zakon o verejném zdravotnim pojisténi ¢. 48/1997 Sb.

Zakon o statni socialni podpoie ¢. 117/1995 Sb.

zakon o obecné prospésnych spolecnostech ¢. 284 /1995 Sb.

Zakon o svobodé naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych spolec¢nosti €.
3/2002 Sb.
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Zakon o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organech statni spravy Ceské republiky
(kompetencni zakon) ¢. 2/1969 Sb.

b) Pravni formy socidlniho podniku

Socialni podniky jsou autonomni (samospravna iniciativa sdruzenych obcanti), dobrovolné a pii
plnéni ekonomicko-socidlnich cilti podstupuji vyznamna ekonomicka rizika (Dohnalova, 2011).
Typické jsou pro né inovace ve zplsobu poskytovani sluzeb obcanlim, zejména socidlné
vyloucenych obcant, kteii se obtiZnéji integruji do spolecnosti. Prispivaji k mistnimu, piipadné
regionalnimu rozvoji. Tyto podniky reaguji na nové vznikajici potfeby ve spolecnosti tim, Ze
vytvareji a poskytuji potiebné typy produkti a veiejnych a socidlnich sluzeb. (Dohnalova, 2011).

Pravni formy socidlniho podniku:

Fyzicka osoba - Zivnost

Zivnost upravuje zakon o Zivnostenském podnikani ¢ 455/1991 Sb. Vymezuje Zivnost
jako ,soustavnou ¢innost provozovanou samostatné, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za uCelem dosaZeni zisku a za podminek stanovenych timto zakonem*
(Zdkon ¢. 455/1991 Sb.). Vseobecné podminky provozovani zivnosti fyzickymi osobami
jsou:

Dosazeni véku 18 let

Zpusobilost k pravnim ukonim

Bezthonnost

Spolecnost s ru¢enim omezenym - s.r.0.

U spolecnosti s ru¢enim omezenym minimalni vySe zakladniho vkladu je 1 K¢. S.r.o. miize
byt zalozena fyzickymi nebo pravnickymi osobami (pravnicka osoba mtize byt jen jedna).
Spolecnost ruci veskerym majetkem, kdezto spolecnik do vysSe nesplaceného vkladu.

Nejvyssi organ je valna hromada a statutarni organ tvori jednatel ¢i jednatelé. Vyhodou
je diivéryhodna pravni forma (Zdkon ¢. 90/2012 Sh.).

Akciova spolecnost - a.s.

Akciovou spolecnost mize zaloZit pouze pravnicka osoba (jedna nebo vice). U a.s. je
nutné pocitat se slozenim zakladniho kapitaluy, rozvrzeném na urcity pocet akcii o urcité
jmenovité hodnoté. Bez vefejné nabidky akcii je tato ¢astka stanovena minimalné ve vysi
2 000 000 K¢. Ass. ruci celym svym majetkem, jednotlivi akcionari neruci za zavazky
spolecnosti.

Statutarni organ spolecnosti je predstavenstvo, nejvyssi organ je valna hromada. Dale je
pritomna dozorc¢i rada, ktera dohliZi na vykon plisobnosti predstavenstva a na ¢innost
spolec¢nosti. Vyhodou je divéryhodna pravni forma. A.s. disponuje vétsim kapitalem
(Zdkon ¢. 90/2012 Sh.).

Verejna obchodni spole¢nost - v.o.s.
Verejna obchodni spolecnost je takova spole¢nost, v niz podnikaji minimalné dvé osoby a
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za své zavazky ruci celym svym majetkem, a to spolecné a nerozdilné. Pravé to je velkou
nevyhodou této formy podnikani - pfi krachu spole¢nosti mize jeji spoluvlastnik pfijit o
vSechno, co vlastni. V pripadé, kdy je spolecnikem pravnicka osoba, vykonava
spolecnicka prava a povinnosti ji povéireny zmocnénec, kterym mize byt fyzicka osoba.

Druzstvo

Druzstvo je spoleCnost osob zaloZené za ucCelem podnikani nebo zajistovani
hospodarskych, socialnich nebo jinych potieb svych ¢lent. Druzstvo musi mit nejméné 3
Cleny, maximalni pocet osob neni stanoven. DruZstvo ruci celym svym majetkem, ¢lenové
za zavazky druZstva nerudi. Podstatou druZstva je, Ze c¢lenové druZstva nevnasi do
druzstva penize, ale vétSinou jiné majetkové hodnoty. Zakon nestanovi minimalni vysi
clenského vkladu, ale pro vSechny Cleny daného druzstva musi byt stejny. NejvyssSim
organem druzstva je Clenska schiize, statutarnim organem je piedstavenstvo, zakladni
dokument se nazyva stanovy a kontrolnim organem je kontrolni komise. Zadkon také
upravuje bytové druZstvo a socidlni druzstvo (Zdkon ¢. 90/2012 Sb.).

Socialni druzZstvo

Socialni druZstvo je nova pravni forma od roku 2014, ktera podporuje socialni
podnikani. Lze si ho predstavit jako druzstvo, které se zamérilo na socialni podnikani.
Obcanska sdruZzeni, ktera se automaticky stavaji spolky, maji moznost se transformovat
bud’ na dstav, nebo na socialni druzstvo. Zakon o obchodnich korporacich definuje
socialni druZstvo nasledovné:

Socidlnim druZstvem je druzstvo, které soustavné vyviji obecné prospésné ¢innosti
smeérujici na podporu socidlni soudrznosti za icelem pracovni a socialni integrace
znevyhodnénych osob do spolecnosti s prednostnim uspokojenim mistnich potieb a
vyuzivanim mistnich zdrojt podle mista sidla a piisobnosti socidlniho druzstva, zejména
v oblasti vytvareni pracovnich piileZzitosti, socidlnich sluzeb a zdravotni péce, vzdélavani,
bydleni a trvale udrzitelného rozvoje (Zdkon ¢. 90/2012 Sb.).

Socialni druzstva nejsou ,neziskovou organizaci“, prestoze je ¢innost socialnich druzstev
verejné prospésna. Zisk z ¢innosti socidlnich druzstev mtize byt prerozdélovan mezi
jejich ¢leny. Socialni druzstvo miZe, pripoustéji-li to stanovy, rozdélit nejvyse 33%
disponibilniho zisku mezi své ¢leny. Podminky ¢lenstvi v socidlnim druzstvu jsou
upraveny piisnéji nez napt. ve spolku. Clenem socialniho druzstva se miize stat
pravnicka osoba a z fyzickych pouze osoba, ktera vykonava pro socialni druzstvo praci
na zakladé pracovniho poméru nebo bez naroku na zakladé dobrovolnosti, pripadné
fyzicka osoba, ktera je piijemcem sluzby poskytované v ramci obecné prospésné ¢innosti
socialniho druZstva. (Zdkon ¢ 90/2012 Sb.)

Obecné prospésna spolecnost - 0.p.s.

Nyni jiz nelze zaloZit obecné prospésnou spolec¢nost jako samostatnou pravni formu,
nelze tomu tak po 1.1.2014. Stavajici o.p.s. mohou dale existovat nebo se preménit na
ustav, nadaci nebo nadacni fond. O.p.s. poskytuje verejnosti obecné prospésné sluzby a
jeji hospodarsky zisk nesmi byt pouzit ve prospéch zakladatele, ale musi byt pouzit na
poskytovani obecné prospésnych sluzeb.
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e Obcanské sdruZeni - o.s.
0d pocatku roku 2014 se obcanska sdruzeni podle nového obc¢anského zakoniku
povaZzuji za spolky. Zakladni cil této pravnické osoby se neméni. Spolky jsou stejné jak
obcanska sdruZeni zaloZené za napliiovanim urcitého cile, kterym vSak neni primarné
ziskavani zisku. Ve lhlité stanoveném zdkonem tomu musi prizpisobit i své nazvy (do
2 let) a stanovy (do 3 let). Pokud jim tato pravni forma nebude vyhovovat, mohou se
transformovat na istav nebo na socialni druzstvo. K 1.1.2014 nabyl u¢innosti novy
obcansky zakonik (zakon ¢.89/2012 Sb.), na jehoz zakladé budou moci nové vznikat
pravni formy: spolek, ustav, fundace, nadace a nadacni fond.

e (irkevni organizace - evidovana pravnicka osoba
Cirkevni pravnickou organizaci upravuje zakon o cirkvich, ktery nadale zlistava
v platnosti a G¢innosti. Podle tohoto zdkona mohou i nadale vznikat nové pravnické
osoby. Evidovana pravnicka osoba podle tohoto zdkona mtze byt organ registrované
cirkve a nabozenské spole¢nosti nebo tcelové zarizeni zaloZené pro poskytovani
charitativnich sluzeb. Podnikani a jina vydéle¢na ¢innost mohou byt pouze doplikovou
Cinnosti. Rejstiik evidovanych pravnickych osob cirkve a naboZenské spolecnosti vede
ministerstvo kultury.

Na Slovensku byl institut socialniho podnikani zaveden do legislativy jako novy nastroj aktivni
politiky trhu prace vramci posiliiovani koheze a socialni inkluze podle vzoru zahrani¢nich
systému socidlniho podnikani a zkusSenosti z projektii realizovanych na Slovensku. Hlavnim
pravnim predpisem, ktery vymezuje socidlni podnikani, je zdkon ¢. 5/2004 Z.z o sluZbach
zameéstnanosti, ktery pripravilo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, ve smyslu
zlepSeni podminek rozvoje socidlni ekonomiky a sociadlniho podnikdni. Od 1. 9. 2008 je
vytvorena zakonna moznost zakladani socialnich podniki na Slovensku.

Socialni podnik je definovan jako pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd zaméstnava zameéstnance,
jenz pied prijetim do pracovniho poméru byli znevyhodnénymi uchazeci o praci a pocet téchto
zameéstnancl musi byt v socidlnim podniku aspon 30% a nejméné 30% financnich prostredki
ziskanych z predmétu svého podnikani za prislusné zdanovaci obdobi pouZije na vytvoreni
pracovnich mist nebo na zlepSovani pracovnich podminek.

Na rozdil od Ceské republiky postaveni socidlniho podniku ptiznava Ustiedi préace, socialnich
véci a rodiny rozhodnutim na zakladé pisemné zadosti pravnické a fyzické osoby na dobu
neurcitou.

V Ceské republice jsou nejéastéj$imi formami socidlniho podnikani spole¢nosti s ruc¢enim
omezenym (s.r.0.) zastoupené ve 44,7% pripadl, obecné prospésné spolecnosti (0.p.s.) se
25,6% podnikatelskych jednotek, s vétsim odstupem pak obc¢anska sdruZeni (o0.s.) a podnikatelé
podnikajici na zakladé Zivnostenského zakona. DruZstva, ktera jsou typickou formou socialniho
podnikani, se vyskytla pouze v 7,3% piipadt (Wildmannova 2017). Divodem, pro¢ jsou nejvice
preferovanou formou socidlniho podniku spole¢nosti s ru¢enim omezenym, je snadné zaloZeni,
kdy staci aspon jeden jednatel a pozadavek na nizkou vysi zakladniho kapitalu. Naproti tomu
druzstva musi mit dle zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, aspon tfi ¢leny a pravni
Analyza je soudasti projektu Asociace NNO z vyzvy OPZ 03_15_041 s ndzvem ,Asociace nestatnich neziskovych organizaci CR jako

most mezi vef'ejnou spravou a neziskovym sektorem®.
Tento projekt je spolufinancovan z Evropského socidlniho fondu.



*
*
*

* X %

EVROPSKA UNIE
‘t Evropsky socialni fond a.n nO

*

* ok Operaéni program Zaméstnanost

regulace jejich ¢innosti je odliSna (napt. ujednani o rozhodovani v druzstvu ¢i prava a povinnosti
clent).

RozloZeni socialnich podniki dle pravni formy podnikani v CR

Typ pravni formy socialniho podniku CR (v %)
Spolecnost s ru¢enim omezenym 44,7
Obecné prospésna spolecnost 25,6
Obcanské sdruzeni 9,6

Podnikani dle Zivnostenského zakona (OSVC) | 7,3

Druistvo 6,4
Cirkevni organizace 3,2
Akciova spolec¢nost 0,9
Verejna obchodni spole¢nost 0,5
Jind 1,8

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.ceske-socialni-podnikani.cz

V porovnani se Slovenskem ma Ceskd republika vét$i rozptyl pravnich forem podnikani
socialnich podniki, coz je dano odliSnymi pravnimi predpisy. Avsakina Slovensku je nejcastéjsi
pravni formou podnikidni pro socidlni podniky spole¢nost s ruenim omezenym, kterd je
dokonce jesté ¢astéjsi neZ v CR (65,9% na Slovensku, 44,7% v CR). Casté je na Slovensku také
podnikani na zakladé Zivnostenského zakona (asi 11,3%) a zajimavym typem jsou socidlni
podniky - obce, které samy vytvareji pracovni mista, kterd koresponduji s principy socialniho
podnikani. Ve srovnani v CR nejsou na Slovensku viibec zastoupeny obecné prospésné
spolecnosti (0.p.s.), na druhou stranu se na Slovensku vyskytuji neziskové organizace (8,2%).

Podle pravni formy podnikani je mozné usuzovat velikost socialniho podniku co do poctu
zaméstnanct, tak do velikosti obratu a zisku, pricemz plati, Ze vy$si pocet zaméstnancti a rovnéz
vyss$i obrat maji spiSe obchodni spolecnosti, druzstva, akciova spole¢nost a verejna obchodni
spole¢nost, nez socidlni podniky provozujici svou ¢innost na zakladé Zivnostenského zakona v
pripadé osob samostatné vydéle¢né ¢innych.

V pripadé obecné prospésnych spolecnosti, ob¢anskych sdruzeni, neziskovych organizaci neni
cilem tvorba zisku a proto je cilem, aby se vynosy vyrovnaly nakladim.

Pouze u subjektili registrovanych v obchodnim rejstiiku, tj. obchodnich spolec¢nosti, cirkevnich
organizaci, obc¢anskych sdruzeni, obecné prospésnych spolec¢nosti, neziskovych organizaci, obci
a prispévkovych organizaci miizeme z verejné dostupnych dokumentt zjistit idaje o vynosech a
nakladech ve stanovené struktui'e, hospodarském vysledku a trzbach, poc¢tu pracovniki a také
zdrojich financovani, které je v mnoha pripadech tvoreno dotacemi.
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Socialni podniky v CR se zacaly zakladat v 90. letech minulého stoleti. K nejvétsimu nardstu
socidlnich podnikd doslo v letech 2009 - 2014, kdy v kazdém roce z tohoto rozmezi bylo
zaloZeno alesponi 10 takovych organizaci. Rekordni hodnoty bylo dosaZzeno v roce 2012,
vyznamneé silné byly také roky 2011 a 2013, kdy vzniklo 38 novych socialnich podniki. Zasadni
ulohu pfti zakladani socidlniho podniku i programy na podporu socidlniho podnikani. Koncept
socialni ekonomiky a socialniho podniku se dostal v CR na porad dne v souvislosti s moZnosti
Cerpat prostredKky z Evropskych strukturalnich fondl na podporu rozvoje.

Pokud si provedeme analyzu regionalniho rozloZeni socialnich podniké v Ceské republice,
miuZeme identifikovat tfi nejvétsi shluky, ve kterych je koncentrace socidlnich podniki nejvyssi.
Prvni shluk zahrnuje 66 podniki na tzemi Hlavniho mésta Prahy a Stiredoceského kraje, coz je
30% z celkového poctu socidlnich podnikii na tzemi CR. Diivodem je, Ze v tomto regionu je
koncentrace ekonomickych aktivit v ramci CR obecné nejvyssi a také zde ma nejvice firem svoje
sidla. Druhym nejpocetnéjSim shlukem jsou socialni podniky v Jihomoravském kraji, kde sidli 25
socialnich podnikid (11,4% z celkového poctu). Tretim a Ctvrtym nejpocetnéjsSim shlukem jsou
socialni podniky v Olomouckém a Moravskoslezském kraji, kde je po 20 socialnich podnicich
(9,1%). Nejméné socialnich podniki je v Karlovarském a Libereckém kraji, dale pak v
Pardubickém kraji, na Vysociné a v Plzefiském kraji. To, Ze na poslednim misté skoncil
Karlovarsky kraj, neni ptili§ prekvapivé, jelikoZ se jedna o region s obecné nejniZsi ekonomickou
vykonnosti v CR, na druhou stranu by rozvoj socidlniho podnikani tomuto kraji uréité prospél,
jak s ohledem na strukturdlni nezaméstnanost, tak na nejvyssi pocet pracovnikii se zakladnim
vzdélanim, ktef{ by pravé v socialnich podnicich mohli najit uplatnéni.

Podobny trend v geografickém rozloZeni socialnich podnikii je moZné nalézt i na Slovensku, kde
je vyssi Cetnost téchto podnikd v ekonomicky vykonnéjSich krajich, pricemz v krajich se
strukturalnimi problémy a vys$si mirou nezaméstnanosti, jsou zastoupeny méné s vyjimkou
Banskobystrického kraje s osmi socidlnimi podniky.

Cilovou skupinou sociadlnich podniki jsou nejcastéji lidé se zdravotnim postizenim a osoby
dlouhodobé nezaméstnané. Tyto dvé skupiny tvori podil skoro 52 % ze vSech cilovych skupin.
To koresponduje s tim, Ze v CR je socialni podnikani ¢asto vnimano jako zaméstnavani zdravotné
handicapovanych ¢i jinak znevyhodnénych osob. Dal$imi ¢asto zastoupenymi skupinami jsou
mladeZ a mladi dospéli v obtizné Zivotni situaci, lidé pecujici o rodinné prislusniky ¢i etnické
mensSiny.

c) Podpora ze strany statu
Financovani socidlniho podniku a pouZiti zisku

Finan¢ni vztahy a hospodareni socidlniho podniku jsou podrizeny obecné prospésnému cili
uvedenému ve stanovach nebo zakladaci listiné. Hospodateni socidlniho podniku smétuje
k dlouhodobé ekonomické stabilité a udrzitelnosti.

Ptipadny zisk z ucasti na trhu je pouzivan piednostné pro rozvoj socidlniho podniku nebo pro
naplnéni jeho obecné prospésnych cild. Socidlni podnik nese ekonomicka rizika (napf-
prostiednictvim podilu ¢lend na majetku, financovani a rozhodovani).
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Socialni podnik mize byt podporovan na zakladé vicezdrojového financovani, coz kromé
vygenerovaného zisku mizou byt tyto zdroje:

Granty poskytované soukromymi donatory ¢i nadacemi
Dotace poskytované krajskymi urady, ¢i obcemi a mésty
Evropskd unie prostifednictvim cilenych operacnich programl na rozvoj socialniho
podnikani a programi vytvairenych pro MAS

e Dotace v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, napt. dotace na podporu chranénych dilen
a chranénych pracovnich mist, thradou nakladi v ramci pracovni rehabilitace apod.

Nahradni plnéni

Zakon €. 435/2004 o zaméstnanosti v par. 81 1ika, Ze zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci
v pracovnim pomeéru jsou povinni zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi
povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnanci zaméstnavatele. Povinny podil
¢inni 4%. Povinnosti zaméstnavatelé mohou plnit odebiranim vyrobkd nebo sluzeb od
zameéstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50% zaméstnancti, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim.

Zaméstnavatel ma na vybér nékolik moZnosti, jak dostat povinnosti:

Zameéstnavat handicapované spoluobcany, mize je zaméstnavat primo
Odebirat vyrobky ¢i sluzby od zaméstnavateld, ktefi zaméstnavaji vice nez polovinu osob
se zménénou pracovni schopnosti,
e Vyuzit moznost odvodu do statniho rozpoctu nebo vzijemnou kombinaci zpisobt
uvedenych vyse.
Zameéstnavatelé mohou také ziizovat chranéna pracovisté ¢i mista v chranénych dilnach. Na
jejich zrizeni mohou obdrzet od uradu prace prispévek.

Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek v ramci zakona ¢. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach

Jednim znastroji implementace spoleCensky odpovédného chovani socidlniho podnikani
v praxi by mél slouzit institut spolec¢ensky odpovédného zadavani vetejnych zakazek.

SpolecCensky odpovédné zadavani verejnych zakazek mtzeme v ramci zakona ¢. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach, optit o nasledujici parametry:

Par. 101 Zvyhodnéni dodavateli zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postiZzenim:

(1) Stanovi-li tak zadavatel v oznameni ¢i vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni, muize se
zadavaciho rizeni ucastnit pouze dodavatel, ktery zaméstnava vice nez 50% osob se zdravotnim
postiZenim podle zvlastniho pravniho piredpisu z celkového poctu zaméstnancti dodavatele.

(2) Skutecnost, Ze dodavatel zaméstnava vice nezZ 50% osob se zdravotnim postiZenim podle
odstavce 1, musi byt dodavatelem uvedena v nabidce spole¢né s potvrzenim Utadu prace Ceské
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republiky - krajské pobocky nebo pobocky pro hlavni mésto Prhu nebo s potvrzenim nebo
rozhodnutim organu socialniho zabezpeceni, ktera se tykaji osob se zdravotnim postizenim.

(3) Pti pouziti tohoto ustanoveni je vylou¢ena moznost prokazovat skute¢nosti podle odstavce 2
prostifednictvim jinych osob.

(4) Utastni-li se otevieného Fizeni, uz§iho fizeni nebo zjednodugeného podlimitniho Fzeni pii
zadavani podlimitni vefejné zakazky na dodavky nebo sluzby dodavatel zaméstnavajici vice nez
25 zaméstnancd, z nichz je vice nez 50% zaméstnanct osobami se zdravotnim postiZenim, je pro
hodnoceni nabidek rozhodna vyse nabidkové ceny tohoto dodavatele sniZena o 15%. Ustanoveni
par. 82 odst. 4 tim neni dotceno.

(5) Skutecnosti podle odstavce 4 musi dodavatel prokazat ve vztahu ke kaZdému ze Ctyr
predchozich kalendainich ctvrtleti prede dnem zahdjeni zadavaciho frizeni. Pro zjisténi
celkového poctu zaméstnanci dodavatele a zaméstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postiZenim, jek rozhodny primérny ctvrtletni prepocteny pocet zaméstnanct podle zvlastniho
pravniho predpisu.

Konkrétni pozadavky miize zadavatel uvést v ramci vhodné c¢asti zadavacich podminek. S
ohledem na praxi se vhodnym zptisobem jevi

@® Zapracovani socialnich otazek do kvalifikacnich predpokladti dodavateld
@® Zapracovani socidlnich otazek do hodnoticich kritérii (napf. zvyhodnéni socialnich
podnikd, splnéni urcitych socidlnich nebo environmentalnich pozadavk),
® Zapracovani socidlnich otazek do smluvnich podminek (jedna se zejména o poZadavky,
kterymi zadavatel nepldnuje omezit okruh potencidlnich dodavatelti, ale kterych
dodrzeni lze vyzadovat s ohledem na charakter zakazky a jeji socidlni nebo
environmentalnich aspekti).
Uvedené moznosti v§ak nejsou navzajem alternativami, ale Ize je kombinovat, nicméné vzdy za
dodrzeni pravidla, Ze predmétem hodnoceni nemiizZe byt to, co bylo po dodavatelich vyZadovano
v ramci prokazovani kvalifikace.

Zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych osob

Praktickym prikladem socialné odpovédného zadavani mizZe byt pozadavek zadavatele, uvedeny
v zadavacich podminkach verejné zakazky na stavebni prace, kde pozaduje, aby se vitézny
dodavatel zavazal, Ze alespont 10 % z celkového poctu pracovnikii dodavatele, ktefi se budou
podilet na plnéni zakazky, bude pochazet z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob.

Samoziejmé neni mozZné pozadovat, aby dodavatel jiz v dobé podani nabidky zaméstnal
dlouhodobé nezaméstnané osoby, ale je mozné, aby se k takové povinnosti zavazal a pred
podpisem smlouvy prokazal, Ze svou povinnost splnil a zaméstnal poZadovany podil pracovniki
z fad dlouhodobé nezaméstnanych. Zpravidla se da ocekavat, Ze nezaméstnani budou z regionu,
ve kterém bude zakazka realizovana. Pozadavek je tedy vhodny zejména pro obce, které na svém
uzemi budou realizovat verejnou zakazku na stavebni prace. Kromé splnéni zakazky takovy
postup piinasi i pridanou hodnotu, kterou je zaméstnani dlouhodobé nezaméstnanych mistnich
obyvatel po celou dobu plnéni zakazky. Pro vitézného dodavatele splnéni povinnosti
nepredstavuje zadné naklady navic, v konecném disledku muze zjistit, Ze naklady na mistni
pracovniky jsou nizsi nez ty, které by musel dovazet.
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Uvedeny postup je vhodny naptiklad u zminénych stavebnich pracich, méné vhodnym bude v
pripadé, kdy predmétem veiejné zakazky bude napr. poskytovani pravnich sluzeb nebo vysoce
odbornych praci v oblasti IT. Zadavatel, s prihlédnutim k okolnostem a charakteru zakazky,
miiZe v takovém piipadé stanovit odliSné podminky, které se mizou tykat napf. zaméstnavani
urcitého poctu postiZzenych osob.

Vyhrazeni plnéni veiejné zakazky dodavateltim, ktefi zaméstnavaji vic nez 50 % osob se
ZpP

Dle stavajici Upravy zakona o verejnych zakazkach mize zadavatel v zadavaci dokumentaci nebo
ve vyzvé kK podani nabidek stanovit, Ze zadavaciho fizeni se miiZe ucastnit pouze dodavatel,
ktery zaméstnava vice neZ 50 % osob se zdravotnim postiZenim z celkového poctu
zaméstnancl. Tuto skutecnost je dodavatel povinen prokazat jiZ v nabidce a to potvrzenim
vydanym UP CR. Pro zamezeni zneuZivani tohoto zasahu do rovnosti potencialnich dodavatelii je
vyloucené, aby dodavatel tuto skutecnost prokazal prostrednictvim jinych osob.

Zvyhodnéni dodavateli, ktei'i zaméstnavaji vice nez 50% OZP v ramci hodnoceni nabidek

Stavajici znéni zakona o verejnych zakazkach upravuje v par. 101 odst. 4 zvyhodnéni pro
dodavatele, ktei'i zameéstnavaji vice nez 50% osob se ZP. V ptipadé, Ze v ramci zjednoduSeného
podlimitniho tizeni, otevieného nebo uz$iho tizeni na dodavky nebo sluzby ve své nabidce
uchaze¢ doloZi potvrzeni mistné p¥isluiné krajské pobo¢ky Utadu prace o tom, Ze zaméstnava
vice nez 25 zaméstnancti, z nichz je vice nez 50% osobami se ZP, sniZuje se pro tucely hodnoceni

nabidkova cena dodavatele o 15%.

Uvedené zvyhodnéni ma rozhodné svoje opodstatnéni a mize efektivné usnadnit pristup
znevyhodnénym (ale socidlné odpovédnym) dodavatelim k verejnym zakazkdm. V praxe se
bude jednat zejména o socialni podniky a rtizné chranéné dilny.

Poskytnuti tohoto zvyhodnéni neni zavislé na vili zadavatele, ale vyplyva pro dodavatele
automaticky jiz ze znéni zakona, samoziejmeé po splnéni stanovenych podminek. S tim se ovSem
poji riziko zneuziti ze strany dodavateld a obchazeni zakona. NejjednodusSim zpiisobem je
jednani zvyhodnéného dodavatele, ktery prokaze, Ze ma narok na zvyhodnéni, ve vybérovém
tizeni uspéje (ne diky nejnizsi cené, ale diky sniZené cené v rdmci hodnoceni nabidek). Nasledné
samotné plnéni verejné zakazky probiha prostirednictvim subdodavatele, ktery podminky pro
zvyhodnéni nesplituje a ktery by s danou nabidkovou cenou verejnou zakazku neziskal.

Na zakladé uvedeného piikladu lze doporucit zadavatelim, aby jiz v rdmci zadavacich podminek
stanovili podminky pro omezeni vyuziti subdodavateld a zamezili tak zneuziti par. 101 zakona o
verejnych zakazkach.

Zajisténi minimalni mzdy zaméstnancii dodavatele, podilejicich se na realizaci verejné
zakazky

Zadavatel, ktery dodrzuje principy socialné odpovédného zadavani ma moznost ovlivnit i mzdy
zameéstnancl vitézného dodavatele. Prikladem jsou mzdy fidi¢i autobust - jedna se o klicové
osoby pri plnéni verejné zakazky, které kromé jiného nesou odpovédnost i za bezpeCnost
prepracovanych osob. Zadavatel ma samoziejmé zdjem na tom, aby tito zaméstnanci byli
spokojeni a motivovani vykonavat svoji praci radné a svédomité. Prostfedkem k dosahnuti
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toho, aby i nejhlife placeny Fidi¢ dostaval dostatecné ohodnoceni a mohl radné plnit své
povinnosti je smluvni podminka obsaZena jiZ v obchodnich podminkach vybérového fizeni,
kterou se vitézny uchazec zavaze k tomu, Ze minimalni mési¢ni mzda Fidi¢G (prip. osob se
zdravotnim postizenim nebo socidlné znevyhodnénych osob - dle konkrétni vetrejné zakazky)
bude zarucena v urcité stanovené vysi idedlné provazané s vysi zakonem stanovené minimalni
mzdy (pripadné zarucené mzdy pro danou profesi v pripadé, Ze je takové navazani ucelné a
mozné).

Do budoucna lze predpokladat, Ze otazka minimalni mzdy alespon vybranych pracovniki
podilejicich se na realizaci zakazky bude zohlednéna nejen jako smluvni podminka, ale pripadné
i jako jedno z kritérii, které zajisti, Ze pri vynakladani veiejnych prostifedkii budou pro
zameéstnance nastaveny férové podminky pro radny vykon jejich povolani s ohledem na
charakter plnéni a miru jejich odpovédnosti.

Usnadnéni pristupu k verejnym zakazkam socialnim podnikiim

[ ptesto, Ze definici socidlniho podniku nenajdeme v zdkoné, lze pod tento pojem zaradit
spolecnosti a podnikajici fyzické osoby, které spliuji urcité spolecné znaky (voditkem muze byt
Sada rozpoznavacich znakd pro socialni podnik zverejnénou Evropskym socidlnim fondem v
CR). Oproti dodavatelim, ktef'i zaméstnavaji vic nez 50% OZP (a jsou specificky zvyhodnéni v
zakoné o verejnych zakazkach) se jedna o rozsahlejsi sit potencidlnich dodavateld zamérenych
na Sir8$i spektrum cilovych skupin a s vét$Sim vlivem nejen na konkrétni osoby a zaméstnanost,
ale i na rozvoj prislusného regionu, spolupraci s mistnimi subdodavateli a ochranu zivotniho
prostiedi.

JiZ z povahy podniku (zaméreni na zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace) vyplyva,
Ze se nejedna o velké spolecnosti s dostatkem kapitalu, které miizou nabidnout realizaci zakazky
za minimalni cenu. Maji vSak pridanou socialni hodnotu, kterou jiné, Cisté komercné zamérené
spolecnosti nemaji. Touto hodnotou neni pouze zameéstnavani osob ze skupin znevyhodnénych
na trhu prace, ale rovnéz vyuzivani mistnich zdroji a spoluprace s lokalnimi subdodavateli -
malymi a stfednimi podniky. V rdmci socidlné odpovédného zadavani verejnych zakazek je
potireba brat v ivahu i rozvoj regionu a podporu lokalnich podnikatelskych aktivit.

Pro usnadnéni pristupu k vefejnym zakazkam pro socidlni podniky mtizou zadavatelé vyuzit
nastaveni hodnoticich kritérii takovym zptsobem, Ze jednim ze subkritérii pro udélovani
vefejnych zakdzek bude tzv. kritérium socidlniho podniku. Vahu kritéria si zadavatel
samoziejmé urcuje sam dle konkrétni zakazky, vlastni praxe a zkuSenosti. Pro dodavatele
nastane situace, kdy po prokazani splnéni znaki socialniho podniku budou disponovat urcitou
vyhodou, ktera vyrovna jejich tzv. handicap pfi soutézi o verejné zakazky a poskytne jim Sanci
verejnou zakazku ziskat.

Ochrana Zivotniho prostredi

Oblast spolecensky odpovédného zadavani zahrnuje Kkromé socidlnich aspektd  rovnéz
odpovédnost za ochranu Zivotniho prostredi. Pozadavky na urcité vlastnosti, funkce nebo
splnéni norem zadavatele, v souladu se zadkonem o verejnych zakazkach, ma zadavatel moznost
zapracovat do technické specifikace - technickych podminek predmétu verejné zakazky.
Konkrétné 1ze vyuzit podrobnych specifikaci nebo jejich ¢asti jak jsou vymezeny evropskymi,
narodnimi, nadndrodnimi nebo jinymi systémy pro udélovani ekoznacek (napt. natizeni
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Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1980/2000 ze dne 17. cervence 2000, o revidovaném
systému Spolecenstvi pro udélovani ekoznacky).

Ochrana zivotniho prostredi je rovnéz jednim ze znak, které naplnuji socialni podniky a které
musi pfi plnéni verejnych zakazek respektovat. Uvedend podpora zahrnuje rovnéz podporu
ochrany zivotniho prostredi. Jako idedlni kombinace v ramci spoleCensky odpovédného
zadavani se jevi podpora pro socidlni podniky doplnéna stanovovanim technickych podminek
plnéni s ohledem na vliv realizace zakazky na Zivotni prostiedi. Samoziejmé je to vZdy zadavatel,
kdo musi zvazit jak nastaveni zadavacich podminek tak i podminky samotné realizace s
ohledem na vSechny jeji nasledky a benefity z ni plynouci, protoZe pouze zadavatel zna
okolnosti, své potireby a mozZnosti nejefektivnéjsiho vyuziti veiejnych prostredka.

V kazdém pripadé musi zadavatel pii zadavani verejnych zakazek dbat o to, aby podminky
stanovené v zadavaci dokumentaci byly jasné a nediskrimina¢né definované, aby platily stejné
pro kazdého uchazece a aby bylo jejich dodrZzovani disledné kontrolovano a vyZadovano tak,
jak tomu je u jinych pozadavki v ramci zadavacich rizeni.

MOZNOSTI CERPAN{ FINANCNICH PROSTREDKU Z ESF

Jiz od roku 2009 je moZné na projekty socialni podnikani ziskat dotace z Evropskych fondd. EU
specifikuje subvence socidlni ekonomiky jako jednu z priorit i pro aktualni programové obdobi
2014 - 2020.

1. Dotace z evropskych fondii
® Operacni program Zaméstnanost (OPZ)

Podpora socialniho podnikani je zarazena do priority Aktivni zaclefiovani, zadatelem mize
byt osoba samostatné vydéle¢né ¢inna (0SVC) dle zakona &. 155/1995 Sb., nebo obchodni
korporace vymezené zdkonem ¢. 90/2012 Sb. V kazdém piipadé prijemce musi napliovat
principy a charakteristiky socialniho podnikani. Cilem podpory je vznik a rozvoj (rozsiteni
kapacity podniku) novych podnikatelskych aktivit v oblasti socialniho podnikani. Z dotace
nelze financovat stavajici podnikatelské aktivity zadatele.
Moznymi naklady, které lze hradit z tohoto programu jsou napft.: osobni naklady na
realizacni tym, cestovni nahrady, zarizeni, vybaveni a spotiebni material, drobné stavebni
upravy do 40 tis. K¢, nakup sluzeb jako jsou marketingové sluzby, vzdélavaci kurzy,
poradenstvi, pfima podpora cilové skupiny - mzdy. Nelze hradit poskytovani socialnich
sluZeb podle zakona o socialnich sluzbach a zemédélskou prvovyrobu. Konkrétni podminky
urcuje vzdy aktualni vyzva.

® Integrovany regionalni operacni program (IROP)
Socialni podnikani je podporovano v ramci prioritni osy - Zkvalitnéni verejnych sluzeb a
podminek Zivota pro obyvatele regiont. Je podporovan vznik novych a rozvoj existujicich
podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho podnikani. Prijemce opét musi napliiovat
principy a charakteristiky socialniho podnikani. Kromé& OSVC a obchodnich korporaci mohou
byt zadateli i nestatni neziskové organizace, cirkve a cirkevni organizace. Vyzva umoziiuje
uhradu investi¢nich nakladl - nova vystavba, nakup objektti, stavebni dpravy, nakup
zatizeni a vybaveni, které vytvori podminky pro socialni podnikani. Nelze hradit
poskytovani socidlnich sluzeb podle zakona o socialnich sluzbach a zemédélskou
prvovyrobu.
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® operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
V ramci tohoto programu jsou vyhlasovany vyzvy specialné pro socialni podnikani. Lze zadat
v témér vSech programech dle oboru podnikani socidlniho podnikani. Nevyhodou miiZe byt
vlastni podil Zadatele, ktery byva vysoky, vétSinou 55 - 75% v zavislosti na velikost podniku.
Dals$im problémem, ktery miiZe byt limitujici u socialniho podniku je, Ze jeho nedostatecné
finan¢ni zdravi ho eliminuje pri Zadosti o Zadosti v tomto programu.

® cCerpani umoziiuji i interregové programy a programy tykajici se MAS

2. Granty od nadaci a nadac¢nich fondu

Podminkou pro ziskani grantu byva dobre zpracovany podnikatelskych plan, vcetné
presvédcivého finan¢niho planu. Na podporu socialniho podnikani vypisuji v posledni dobé
vyzvy ruzné nadace.

3. Pujcky a avéry

Pro plijc¢ky a uvéry plati jeSté vice nez pro granty, Ze podminkou pro jejich ziskadni je dobre
zpracovany podnikatelsky plan s detailné propracovanym a realistickym finanénim planem.

4. Prispévky ze zakona o zaméstnanosti

Zameéstnavateli zaméstnavajicimu na chranénych pracovnich mistech vice nez 50% osob se
zdravotnim postiZenim z celkového poCtu svych zaméstnancli se poskytuje piispévek na
podporu zameéstnavani téchto osob formou C¢astecné dhrady vynaloZenych prostiedki na
mzdy nebo na platy a dal$i ndklady. Jednd se v podstaté o dorovnavaci ptispévek pro
zaméstnavatele , protoZe osoby se zdravotnim postizenim jsou omezené ve své vykonnosti. Lze
zadat o tyto typy prispévkl: prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim na chranéném pracovnim misté a prispévky na vytvoreni chranéného pracovniho
mista a na ¢astecnou uhradu provoznich nakladi na chranéné pracovni misto. Dale je mozné
vyuzit prispévek na spolecensky ucelné pracovni misto a dotace na jeho ztizeni.

5. Vlastni zdroje

e ’

Z hlediska podnikatele je to nejbezpec¢néjsi zdroj financovani. Pro vznik, rozvoj a rozsireni
podnikatelskych aktivit socidlniho podnikani jsou nejefektivnéjsi vlastni finan¢ni prostredky.

6. Ostatni zdroje

Pri zakladani a rozvoji socialniho podniku je moZzno vyuzit také darcovstvi a sponzoringu.

POSKYTOVANI SOCIALNICH SLUZEB SOCIALNIMI PODNIKY

Socialni podnikani muzZe plsobit a nabizet své sluzby také v oblasti poskytovani socialnich
sluzeb, které jsou zameéreny na socialni zaclenovani osob znevyhodnénych ¢i ohrozenych
socialnim vyloucenim. Jedna se predevsim o poskytovani sluzby socialni rehabilitace, ktera je
poskytovana na zdkladé zakona o socidlnich sluzbach (zékon ¢. 108/2006 Sb., v pozdéjSim znéni)
dle par. 70.
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Socidlni rehabilitace je soubor specifickych cinnosti sméfujicich k dosazeni samostatnosti,
nezavislosti a sobéstacnosti osob, a to rozvojem jejich specifickych schopnosti a dovednosti,
posilovanim navykid a nacvikem vykonu béznych, pro samostatny zivot nezbytnych cinnosti
alternativnim zplsobem vyuzivajicim zachovanych schopnosti, potencidli a kompetenci.
Socidlni rehabilitace se poskytuje formou terénnich a ambulantnich sluZeb, nebo formou
pobytovych sluzeb poskytovanych v centrech socialné rehabilitacnich sluzeb.

Subjektem pro zprostiredkovani pracovni rehabilitace je mistné prislusny urad prace, ktery mize
nékteré z ¢innosti zajistit subdodavatelsky subjekty uvedenymi v zdkoné o zaméstnanosti. Jedna
se zejména o zajisténi tzv. pripravy k praci, ktera je nejcastéji v socidlnich podnicich realizovana.

Ptiprava k praci je dle par. 72 zakona o zaméstnanosti cilenad ¢innosti smérujici k zapracovani
osoby se zdravotnim postiZenim na vhodné pracovni misto a k ziskani znalosti, dovednosti a
navykl nutnych pro vykon zvoleného zaméstnani nebo jiné vydélecné cCinnosti. Tato priprava
trva nejdéle 24 mésici.

Naklady spojené s realizaci ptipravy k praci na pracovisti napf. socidlniho podniku mohou byt

spolufinancovany tradem prace a to na zadkladé vyhlasky ¢. 518/2004 Sb, v pozdéjsim znéni,
ktera upravuje provadéni pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postiZzenim.

d) Stimuly a bariéry rozvoje socialniho podnikani

Studie CIRIEC (2017) identifikovala ¢tyti druhy bariér rozvoje socidlni ekonomiky. Témito
bariérami jsou:

viditelnost a povédomi o socialni ekonomice,
leadership a statni sprava,

financovani a zdanéni,

institucionalni bariéry.

BN =

Prvni skupina prekazek se tykd nedostatecné informovanosti a porozuméni konceptu socialni
ekonomiky, socidlnich podnikli a dalSich souvisejicich pojmt, a to ve spolecnosti, ve verejné
diskusi a také v akademické sfére. To je velmi vyznamna prekazka pro vychodni zemé EU, jako je
Mad‘arsko, Polsko, Slovensko nebo Ceska republika. Je naprosto evidentni, Ze hlavni podpora pro
socialni ekonomiku (finan¢ni i zvySovani povédomi) pochazi pravé z programd a iniciativ EU.

Souvisejicim problémem je nizka “viditelnost” socialni ekonomiky v médiich, ale i ve statistikach.
Nedostatek spolehlivych databazi, oficidlnich statistik a komplexnich Udaji o socialnich
podnicich nebo socidlni ekonomice se projevuje v mnoha zemich, od Rakouska a Slovenska po
Svédsko. A samoziejmé, totéZ plati i o Ceské republice.

Navic existuje potieba vzdélavacich a vzdélavacich programi v oblasti socialni ekonomiky na
vSech uUrovnich vzdélavani. V nékolika zemich, naptiklad ve Francii, existuji programy pro
vzdélavani dospélych i mladych v oblasti socidlni ekonomiky.

Druha skupina prekazek se tyka vedeni a statni spravy. Casto chybi instituce (a je jedno, z jakého
sektoru) odpovédné za socidlni ekonomiku, socidlni podniky, dobrovolniky a obcanskou
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spolecnost, které jsou schopné rozvijet politiky a podporovat socialni ekonomiku. V disledku
toho Casto neexistuje narodni strategie pro socidlni ekonomiku. Toto pole nebyva vétSinou
povazovano za politickou prioritu. Podle studie CIRIEC (2017) se experti z takovych zemi, jako je
Némecko a Malta, domnivaji, Ze vétSina médii a tvircl politik "nevidi nutnost" pro existenci
sociadlni ekonomiky. V nékterych ptripadech také identifikujeme nedostatek diivéry a odmitnuti
hospodarskych Cinnosti provadénych neziskovymi organizacemi (jeZ obecné tvofi vyznamnou
cast socialni ekonomiky).

Caste¢né v disledku vy$e uvedenych skute¢nosti nejsou organy statni spravy dostate¢né
pripravené a vybavené pro to, aby se podilely na potiebach a cilech socialni ekonomiky. V
nékterych pripadech nejsou vicetroviiové vlady a riizné ministerstva koordinovana v otazkach
socialni ekonomiky. V jinych ptripadech jsou vladni organy silné zavislé na politickych cyklech,
napf. v roce 2015 byla danska vladni agentura pro socidlni podniky uzaviena, kdyZ se vlada
zménila. V neposledni radé je to byrokracie a usporné vladni politiky (Chaves a Zimmer, 2017),
které predstavuji zdvazné prekazky pro spolupraci socidlnich podniki s verejnymi organy, jako
tomu je napf. v Italii, ve Spanélsku a ve Slovinsku.

Dal$imi pifekazkami jsou tzv institucionalni bariéry. VétSinou jsou identifikovany dva typy téchto
bariér. Prvnim jsou zmény odvétvovych piedpist, které mohou komplikovat fungovani subjektt
socialni ekonomiky nv konkrétnim odvétvi. Ve Francii a ve Spanélsku vladni zmény v dopliikové
regulaci socidlni ochrany negativné ovlivnily v poslednich letech vzdjemné zdravotnické
pojistovaci subjekty, kdyz je v nékterych ptipadech vedly k tomu, Ze byly nuceny zménit svoji
pravni formu z neziskové/kooperativni na ziskovou. V Italii reforma lidovych bank (DL 3/2015)
stanovi, Ze lidové banky, které maji majetek vétsi nez 8 miliard eur, musi byt preménény na
akciové spolecnosti.

Také reforma uvérovych druzstev (L 49/2016) radikdlné reorganizovala cely sektor
druZstevniho bankovnictvi s nékterymi negativnimi aspekty. Ve Spanélsku zase zmény v
socialnim zabezpeceni sportovnich trenért negativné ovlivnily fungovani sportovnich spolkd. Ve
Velké Britanii jsou pri zadavani zakazek subjekty socialni ekonomiky nuceny k subdodavkam
pro velké podniky ze soukromého sektoru; obecnou tendenci je zadavani zakadzek spiSe na
zakladé nejniZsi ceny neZ na pridané spolecenské hodnoté.

Druhy typ institucionalnich bariér se tyka novych zakont a pravidel pro socidlni podniky. Prvni
pirekazkou je prosté nedostatecna implementace novych predpist. To je pripad Spanélského
zakona o socialni ekonomice (2011), ktery nema zadné provadéci predpisy.

Druhou piekazkou v tomto druhém typu institucionalnich bariér se tyka novych obtizi, které se
objevily v disledku novych vnitrostatnich pravnich norem upravujicim socialni podnikani. V
Polsku a Portugalsku se naptiklad neddvné zmény v druZstevnich pravnich predpisech
nepovazuji za vhodné pro tento typ organizaci. V Madarsku zase predstavuje nova pravni
uprava socidlni ekonomiky riziko pro mnoho socidlnich druZstev vytvorenych skupinami
obcant, které by mohly byt v dobé, kdy zakon vstoupi v platnost v roce 2018, preménény na jiny
typ organizace (druzstevni nebo neziskova spolecnost s ru¢enim omezenym). Ve Slovinsku a
Bulharsku novy zakon o socidlnim podnikani vylucuje rtizné organizace, které jiz pracuji jako
socialni podniky.
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Dnes jsme svédKky stavu, ve kterém existuje velké mnozstvi socidlnich podniki ve smyslu vyse
uvedenych definici expandujici socidlni ekonomiky, ale i socidlni ekonomie, tedy ekonomie
seriozneé se zabyvajici podstatou, piinosem a perspektivami socialni ekonomiky, resp. socialnich
podnikd. Navic jde o vysledek vyvoje, ke kterému doslo i navzdory absenci adekvatniho prvniho
ramce (na strané verejného sektoru) a také jasné definovanych ridicich struktur a organizacnich
modell na strané socialni ekonomiky, resp. socialnich podnikd.

Vysledkem tohoto procesu bylo (a je) kromé jiného i to, Ze ,socialni podnikatelé®, ktefi se ¢asto
ptivodné rekrutovali z dobrovolnych pracovniki, museli, resp. budou muset prikrocit k nékolika
zasadnim krokdm:

1. vytvorit mix zdrojU, tedy piejit k vicezdrojovému financovani,

2. vytvorit prostiedi pro spole¢nou praci dobrovolnych a placenych zaméstnanci

3. naucit se byt zprostiedkovatelem mezi casto rozdilnymi zajmy zaméstnancy,
dobrovolnikd, klientl (popf. dalSich participanti)

4. (vy)budovat si pozici a respekt ze strany mistnich aradt, resp. organii verejné spravy

V redlném svété ovSem celi socidlni podniky, resp. obecné subjekty socidlni ekonomiky
vyznamnym bariéram rozvoje. Na ty lze pohliZet jednak v roviné obecné, ovSem podle naseho
nazoru také obecné platné, jednak v roviné specifik ¢eského vyvoje.

Podivejme se nejprve na bariéry, které stoji v cesté rozvoje socidlni ekonomiky prakticky ve
vSech zemich (i kdyzZ s riiznou intenzitou), a to v ¢lenéni na vnitini a vnéjsi:

Bariéry vnitini

1. Nehledé na prokazatelné uspéchy socialni ekonomiky, k nimz patti i fakt jejich priznivého
prijimani ze strany nejen evropskych vlad, ztistava skutecnosti, Ze redlny organizacni model
vétsiny socialnich podniki zlstava krehky, zaloZzeny na pouze nékolika vice ¢i méné jasné
definovanych pravidlech, soucasné vSak také na nutnosti vysokého stupné vzajemné davéry
mezi Cleny sdilejicimi spolecné socidlni cile. I proto je obtizné tento model spravovat a
rozvijet.

2. Nejen v naSich podminkach jsme pak svédky urcitého souvisejiciho selhdni socialnich
podnikd (ale i NNO obecné), které se projevuje ve formé dobie minéné, le¢ neprofesionalné
provadéné cCinnosti. Pfipady organizaci s dobrymi tmysly a nizkou ochotou chovat se
profesiondlné/trzné jsou bohuzel az prili§ Casté. Je evidentni, Ze vhodné formy podpory
organizaci s cilem posileni jejich kapacity, schopnosti, teoretickych znalosti a praktickych
dovednosti, mohou napomoci postupnému odstranéni této bariéry rozvoje. Na druhé strané
vak miZe byt tlak na profesionalizaci téchto organizaci dlouhodobé téz riskantni.

3. Nizké povédomi, které o socidlni ekonomice a jejim vyznamu obecné panuje. Taktéz nizké a
mlhavé je védomi rozdilnosti mezi socialni ekonomikou a ostatnimi sektory. Typické je
vtomto smyslu ztotoznovani socidlni ekonomiky s NNS, anebo na druhé strané se
socialistickymi praktikami. Pfitom nizka uroven informovanosti se v tomto ptipadé netyka
pouze laické verejnosti, ale i odborné ekonomické obce a verejné spravy. To komplikuje
socidlnim podnikim fungovani, budovani adekvatnich ftidicich struktur a rozvojovych
strategii. Svij dil ,viny” ma v této souvislosti vzdy pravni ramec, jenZ samoziejmé neni ze své
podstaty flexibilni a rychle reagujici na spolefenské ¢i uZeji ekonomické zmény.

4. Dalsi souvisejici slabou strankou socialni ekonomiky (teoretického konceptu i realnych
forem) je tendence k isomorfismu; problémem miiZe byt napi. transformace socidlniho
podniku v nékterou z pravnich forem, které jsou sice 1épe definované, pravné silnéjsi a
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spoleCensky akceptovatelné€jsi, nicméné postradaji schopnosti udrzet a rozvinout inovativni
charakteristiky novych organizac¢nich forem.

5. V souCasné dobé je zajimavym problémem/rizikem to, Ze se socidlni podniky
pretransformuji do podoby organizaci druZstevniho typu bez ohledu na redlné potieby
poptavky a v disledku toho za¢nou sledovat a upiednostiovat spiSe zajmy zaméstnanci a
ztrati své napojeni na komunitu a tim i svoji schopnost plného vyuziti socialniho kapitalu.
Toto riziko se zda byt spojeno se zvysujici se Sanci organizace na ziskani zdroji z vefejnych
rozpocti a souvisejicim poklesem autonomni redistribuc¢ni role socialniho podniku.

6. Zavaznou slabinou vyplyvajici z organizac¢ni struktury bez jasné definovaného vlastnika jsou
vysoké naklady kontroly a rizeni obecné. Jiz nékolikrat zminovana prednost socialniho
podniku, totiZ ,multid¢astnicka struktura“ se tak zda byt soucasné faktorem neefektivnosti,
kdyzZ protichiidné zajmy jednotlivych participanti znemoznuji organizaci rychle reagovat na
meénici se prostiredi.

7. Diskutabilni bariérou je fakt, Ze socialni podniky byly doposudcasto spiSe mensi velikosti. Je
to castecné nasledkem silnych vztahl k mistni komunité a ¢astecné kvili jiz zminovanym
vysokym nakladim kontroly, proc¢ tyto typy podnikl pravdépodobné nemaji Sanci rozrist se
do vétSich rozmérl. Problém vysokych nakladd kontroly a fizeni vlastné implikuje
omezenou velikost organizace. Omezena velikost organizace implikuje omezenou moZnost
ziskani finan¢nich prostiedkii a tim i limitovanou moznost poskytovat kvalitni sluzby v
zadoucim rozsahu. Navic, malé organizace jsou Casto v oCich verejnosti predurceny k reseni
malych, resp. specialnich, specifickych problémt. To vSechno jsou problémy vyplyvajici z
vnitinich/vrozenych charakteristik socidlni ekonomiky a socidlnich podnikd.

Se socialni ekonomikou nicméné souviseji i fada vnéjSich problémi, bariér jejiho rozvoje:

1. Velmi zdvaZnou bariérou rozvoje socidlni ekonomiky je presvédceni nékterych zemi, resp.
vlad, Ze obchodni spole¢nosti spolu s aktivni vefejnou politikou jsou schopny efektivné
vyresit vSsechny socidlni problémy a uspokojit obecnou poptdvku po verejnych /socidlnich
sluzbdch. Toto presvédceni vede k podceniovani schopnosti a moZnosti neziskového sektoru
a tim spiSe socialni ekonomiky. Neziskové organizace, resp. socidlni ekonomika jsou tak
Casto povazovany za uzitecné pouze docasné a vyjimecné. Tato bariéra je samoziejmé
silngjsi v zemich se silnym tradi¢nim pohledem na role jednotlivych typl instituci v
ekonomice a spolecnosti (typické je v tomto pripadé Némecko, kde je i pojem ,socialni
ekonomika“ velmi malo frekventovany). Z naseho pohledu to mtze ale vést k uzsimu sepjeti
socidlnich podnikl se statem, pokud vyméni c¢ast své nezavislosti za lakadlo podstatné
verejné podpory.

2. Dalsi bariérou je nastaveni socidlni politiky a politiky pracovnich trhii. Ptechod od ptrimého
poskytovani sluzeb k oddéleni finan¢ni odpovédnosti (garance) od produkce sluzeb,
spolecné s autonomnim rozvojem nestatnich neziskovych iniciativ nebylo doprovozeno
obecnou a koherentni zménou v pravidlech financovani a kontraktacnich vztazich. VétSinou
jsou vyuzivany staré zputsoby financovani NNO (typicky dotace), v nékterych pripadech vsak
(obzvlasté pro nové typy sluzeb) funguji i nova pravidla - metody kontraktovani
(,contracting-out”).

3. Prekazkou rozvoje socialni ekonomiky je v tomto kontextu i rigidita socialnich systémi
vétSiny evropskych zemi; jde zejména o ,staré formy podpory“: akcent pasivnich pristupd a
nedocenéni ¢i Uplna ignorance podpory aktivit mobilizujicich lidsky potencial a smérujicich
k znovuzaclenéni znevyhodnénych skupin nejen do struktur legalnich pracovnich trhq, ale i
do béZného spolecenského zivota.

4. Dalsi prekazkou rozvoje socidlni ekonomiky je absence pravnich forem vhodnych pro
socialni podniky. Nékteré zemé pro tyto potieby adaptovaly ¢i planuji adaptovat formu
druzstva. Je zajimavé, Ze pouze Belgie v soucasné dobé umoziuje socidlnim podnikiim zvolit
si mezi nékolika pravnimi formami.
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Dalsi vybrané problémy spojené s financovanim, organiza¢nim rozvojem a

Mozna vyrazné lokalni omezeni, navic s potencialné slozitymi strukturami zainteresovanych
stran: Jak je mozné replikovat lokalni zkuSenosti a pienaset je do rtiznych kontexti?
Nedostatek kvalifikovanych pracovnikii a odborniki: specifické naroky v organizacich
socialniho podnikani, nizké mzdy, podnikatelské riziko

Ptevladajici status quo a konkuren¢ni mysleni: tradi¢ni aktéri zejména v administrativeé a
verejné spravé by se mohli zdrahat kooperovat, pripadné mohou mit tendenci vyhybat se
zménam

Organizacni rozvoj a kvalita: jsou dobf{ inovatoti/socidlni podnikatelé nutné také dobrymi
manazery?

Strukturalni ptekazky propojeni s vefejnym financovanim a systémy socialniho zabezpeceni,
jelikoZ socialni podnikatelé jednaji a funguji napric¢ hranicemi odvétvi

Omezené moznosti ziskavani volnéhop kapitalu pro neziskové organizace, a tim i pro ¢ast
socialnich

Byrokratické prekaZzky souvisejici s kontrolou, vykazovanim, sledovanim, apod.

Urcity prirozeny strach ¢i obavy z kontaktu mezi socidlnim a podnikatelskym hospodarskym
sektorem
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