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Je rozvojova pomoc efektivni?

B. M. RemeSova

Tato studie se v pomérné kratkém rozsahu snazi nastinit a stru¢né zrekapitulovat historii rozvojové
pomoci, ktera se systematicky zacala psat v 60.letech 20. stoleti. Poté reflektuji jednu zajimavou
studii vénovanou Africe a jinému pohledu na efektivnosti rozvojové pomoci. V této praci vychazim jak
z nize uvedené literatury, tak i ze své praxe na poli rozvojové pomoci.

Tradice pomoci

Lidskd historie a kultura znd dlouhou tradici, podle které lidé v lepsi ekonomické situaci pomahali
chudsim, ato jak v dobé vélecnych krizi nebo pfi ptirodnich katastrofdch, tak v obdobi miru. Tato
tradice se po staleti formovala na zdkladé etickych hodnot jednotlivych svétovych nabozZenstvi,
modernich filozofickych smérl humanismu a osvicenstvi, tradice odbor(, hnuti za politické a socialni
reformy, kampani proti otroctvi, myslenek pacifismu a dalSich ideovych zdrojd. Je téméf nemoiné
popsat jednotné historii této tradice; presto v ni lze najit zhruba dva zakladni dlivody, proc lidé vidy
méli tendenci poskytovat druhym pomoc v nouzi:

divody naboZenské a etické — vevropském kontextu existuje dlouhd tradice humanity,
Cerpajici z hodnot krestanstvi, osvicenstvi a humanismu. Humanitni pfistup ma obdobu také ve
vSech dalSich naboZensko-kulturnich tradicich svéta. Podle tohoto principu je moralné a eticky
spravné poskytovat pomoc lidem, ktefi se ocitnou v nouzi.

divody politické a pragmatické — Pomoc lidem vnouzi se velmi casto odviji také od
pragmatickych principl, sahajicich od konkrétniho vyuziti humanitarni pomoci v zahrani¢ni
politice statl aZ k racionalnim Gvaham o prevenci konfliktl, mezinarodniho terorismu, nelegalni
migrace a poskozovani Zivotniho prostfedi. Podle pragmatického principu je ekonomicky
i politicky vyhodné investovat do pomoci chudym zemim, protoze se tim v dlouhodobém
horizontu usetfi prostredky, které by stat musel vynakladat na zajisténi vlastni bezpecénosti
a prosperity.

Tradice humanity byla v pribéhu minulého stoleti oficidlné zakotvena v nékolika zakladnich
souborech mezinarodnich dokumentd, umluv a konvenci:

mezinarodni humanitarni pravo (zakony valky) — Tato oblast je doménou jedné z nejstarsich
humanitarnich organizaci, $vycarského Mezindrodniho vyboru Cerveného kiize (ICRC). Od svého
vzniku se snaZil pfimét vlady jednotlivych statd, aby omezily nejhorsi ddsledky vzajemnych
vale¢nych konfliktd. K dokumentlim humanitarniho prava patii ¢ty Zenevské konvence z roku
1949 a na né navazujici Doplfiujici protokoly z roku 1977, které kromé jiného obsahuji konkrétni
mezinarodni prdva zranénych a nemocnych na bitevnich polich, mezindrodni standardy pro
zachazeni svélecnymi zajatci ataké prava civilistl, ktefi nejsou pfimymi aktéry daného
konfliktu.
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- systém lidskych prav — Tento systém je vysledkem Usili viad jednotlivych statll a na né uzce
napojenych skupin lidskopravnich aktivistl. Po skonceni druhé svétové valky se snazily
vybudovat takovy systém mezindrodni bezpecnosti a spoluprdce, ktery by nejen zabranil
opakovani mezinarodnich konfliktli, genocidy a nejzavaznéjsich zlo¢inl proti lidskosti, ale také
postupné vytvofril sadu zakladnich lidskych prav, vymahatelnych kdekoliv na svété. Proces
ustaveni systému kolektivni bezpecnosti a mezindrodni spoluprace asnaha o univerzalni
dodrzovani zakladnich lidskych prdv jsou tésné spojeny se vznikem Organizace spojenych
narodl (OSN) a jejich pfidruzenych instituci. Konkrétnim projevem vytvareni systému lidskych
prav jsou naptiklad Vieobecna deklarace lidskych prav (1948), Umluva o prevenci a trestani
zlo¢inu genocidy (1948), Mezindrodni Umluva o obcanskych a politickych pravech (1966),
Umluva OSN proti muéeni ajinému krutému, nelidskému a ponizujicimu zachazeni (1984),
Umluva OSN o pravech ditéte (1989).

- mezinarodni umluvy o pravech uprchlikli a vnitéiné presidlenych osob — Na systém lidskych
prav zastitovany OSN navazuji jednotlivé mezinarodni umluvy o konkrétnich pravech osob,
které se stanou subjektem norem mezindrodnich

Obecné existuji dvé zakladni formy pomoci druhym v nouzi: humanitarni pomoc arozvojova
spoluprace.

Humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc zahrnuje aktivity, které predstavuji bezprostfedni reakci na humanitarni krizi. Ta
se obecné popisuje jako ,situace, ve které jsou béiné prostredky lidi, které jim garantuji dlstojny
Zivot, naruseny v dlsledku pfirodni katastrofy nebo lidmi zavinéné krize”.

Hlavnim cilem humanitarni pomoci je:

- zmirnéni Utrap lidi,
- ochrana Zivotu,
- respekt vici lidské dlistojnosti.

Jedna se o kratkodobou pomoc, ktera lidem zasazenym humanitarni krizi pom(ze uspokojit jejich
zakladni Zivotni potreby a také znovu obnovit dlstojny Zivot do podoby, jakou mél pred danou krizi.
Kazda takovd humanitérni intervence je poskytovana ve péti zakladnich sektorech (voda/hygiena,
potraviny/vyziva, obydli, zdravotni péée a novéji i psychosocialni pomoc)), pro néz jsou od roku 1998
v souborech norem Sphere Standards, vydanych nékolika renomovanymi zadpadnimi humanitarnimi
organizacemi, pevné stanoveny urcité zakladni postupy a povinnosti kazdého humanitarniho
pracovnika.

Soucasny stav

Ve spojeni s humanitarni pomoci se dnes velmi ¢asto diskutuji témata souvisejici s jejim politickym,
ekonomickym, socidlnim ikulturnim rdmcem. Pod tlakem novych politickych skutecnosti, které
prinadsi globalizujici se svét, jsou proto jednotlivymi humanitarnimi organizacemi znovu
prehodnocovany tradi¢ni principy humanitarni pomoci (humanita, nestrannost, neutralita
a nezavislost) a agentury samy hledaji jejich konkrétni vyznam a vyklad. V dasledku chronickych
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politickych krizi, které nékterd teritoria vrhaji do stale se opakujicich humanitarnich krizi, se
v posledni dobé pfistupuje k daleko uzsimu propojeni humanitarni pomoci s rozvojovou spolupraci,
obranou zdakladnich lidskych prdv a na né napojenych otdzek politické stability, dobrého vladnuti
a ekonomické prosperity.

Hlavnimi poskytovateli prostfedkd jsou jak jednotlivé staty (zejména clenské zemé Evropské unie,
USA, Japonsko apod.), tak napriklad agentury OSN (UNHCR, UNICEF, WFP atd.). V zdjmu urychleni
a zefektivnéni humanitarni pomoci byl pii Evropské komisi zalozen roku 1992 Urad pro humanitarni
pomoc (ECHO), ktery rozdéluje nejvétsi mnozstvi zdrojli na humanitarni pomoc ve svété, zejména
prostfednictvim nevladnich organizaci, a snazi se rovnéz monitorovat dopad poskytovani humanitarni
pomoci na jeji pfijemce. Obdobou ECHO na globalni Grovni je Ufad OSN pro koordinaci
humanitarnich zaleZitosti (OCHA). Ufad OCHA piedevéim koordinuje praci ostatnich agentur OSN
v reakci na humanitarni krize. Tato koordinace zahrnuje vysilani misi, které maji vycislit potfeby, do
terénu, vyhlasovdni konsolidovanych vyzev na financovani humanitdrni pomoci, organizovani
darcovskych schlizek a monitorovani, jak byly vyzvy naplnény a jak jsou humanitarni akce naplfiovany
(v€etné publikace zprav). V systému OSN navic existuje Centrdlni revolvingovy fond pro financovani
naléhavych humanitdrnich potfeb v mezidobi mezi katastrofou (resp. vyzvou OCHA) a dobou, kdy
jsou k dispozici darcovské prostredky.

Rozvojova spoluprace

Termin rozvojovd spoluprace se zrodil po druhé svétové vdlce jako vyraz modernéjsi formy
humanitarni tradice, symbolizujici obecnéjsi a Sifeji pojaty lidsky rozvoj a partnersky postoj
zucastnénych stran. Spoluprdce se zaméfila na monitorovani dlouhodobych socidlnich
a ekonomickych podminek, ve kterych lidé v méné rozvinutych zemich svéta ziji, a na hledani
zpUsobd, jak by se tyto podminky daly globalné zlepsit.

Béhem nékolika poslednich desetileti doslo k vyvoji v pfistupu ktomu, co vlastné rozvojova
spoluprdace predstavuje a ceho konkrétné by méla dosdhnout.

V Sedesatych letech kladly vlady rozvinutych zemi a jimi vytvorené instituce pro boj s chudobou
hlavni ddraz na podporu ekonomického rlstu v chudych zemich a maximalni vyuziti novych
védeckych a technickych poznatk(. Takovy pfistup ovSsem brzy dosahl svych hranic. Ekonomicky rist
v mnoha chudych zemich totiz zdaleka neslouzil vétSiné chudé populace téchto zemi, ale pouze
zvySoval vnitifni nerovnovahu. V Brazilii tak vroce 1970 dosahlo ctyficet procent populace na
pouhych 6,5 % celkového narodniho pfijmu, zatimco dvacet procent nejbohatsich kontrolovalo témér
70 % narodni produkce.

Béhem sedmdesatych let proto nastala v rozvojovém mysleni mala revoluce. Na rozvoj bylo stéle
méné pohlizeno jako na prostou aplikaci zapadnich ekonomickych receptll na chudobu rozvojovych
zemi. Vice pozornosti se zacalo vénovat autorim a ekonomm z chudych zemi, a také diverzifikaci
ekonomického rastu tak, aby zasahl opravdu vsechny sektory dané spolecnosti a slouzil vsem jejim
obyvatelim. Pozornosti se dostalo novému konceptu chudoby ne jako nedostatku financnich
prostiedkl k Zivotu, ale jako absenci moznosti vydélat si a rozvijet se, jehoZz autorem je nositel
Nobelovy ceny za ekonomiku, indicky ekonom Amartya Sen. Rozvojova pomoc také postupné dostala
daleko Sirsi nez jen ekonomickou a sociadlni podobu. Zacaly se v ni vice sklonovat otazky rlstu
populace, vyuZivani ptirodnich zdroji a problémy Zivotniho prostiedi. Stejné tak se ovsem diskuse
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dostala k tématiim korupce, inkompetence a nechuti ke skute¢nym zménam na strané nékterych
méné rozvinutych zemi.

Osmdesata, devadesata léta i soucasnost prinesly vedle ¢astecné deziluze a Unavy z celého procesu
také prvni hmatatelnéjsi vysledky a ndstroje. Tématika rozvojové pomoci nasla také v tomto obdobi
konecné pevnou oporu v globalnim systému lidskych prav a jeji vyznam pro globalni bezpecnost.

Aktéri rozvojové spoluprace

Za hlavni aktéry rozvojové spoluprace jsou témér vylucné povazovany vlady rozvinutych zdpadnich
zemi, jejich protéjsky v rozvojovych zemich a konkrétni pfijemci v terénu. Skupina téch, ktefi hraji
v této oblasti roli, je ovsem daleko rozmanitéjsi. Jejich konkrétni vliv na zménu celé situace muze byt
rozdilny, kazdy z nich vSak znamena pro rozvojovou spoluprdci zvlastni pfinos i specificky okruh

probléma.

Mezinarodni financni instituce

Pod tento pojem jsou zahrnuty zejména Mezindrodni ménovy fond, Svétova banka a obdobné
nadndrodni instituce, vytvofené k regulaci a rozvijeni globalniho ekonomického trhu a na pomoc
rozvojovym zemim. Diky svému velkému vlivu na svétovou ekonomiku jsou MMF i Svétova banka
jednim zklicovych aktér( rozvojové spoluprace. V posledni dobé se ocitaji pod velkym tlakem
zdpadni vefejnosti kvlli své netransparentnosti, kontroverznim Program(m strukturdlnich Gprav
i neochoté reflektovat strukturalni problémy ve svétové ekonomice.

Agentury OSN

Rozvojové problematice se vénuje zejména Rozvojovy program OSN (UNDP), v ramci svych dalsich
programU i Svétova zdravotnicka organizace (WHO) a Détsky fond OSN (UNICEF). Jejich vliv na feseni
zasadnich otdzek rozvoje je ovSsem relativné maly, protozZe stejné jako ostatni agentury OSN jsou ve
velké mire zavislé na financovani z ¢lenskych statQ. ProtichGdné nazory jejich vlad casto blokuji
razantnéjsi feseni konkrétnich problémd.

Viady

VIady konkrétnich narodnich statl a jejich instituce patfi k dalsim dllezitym aktérlm rozvojové
spoluprace. Ve vétsiné rozvinutych statl existuje rozvojova agentura, koordinujici rozvojové aktivity
(jako napfriklad britsky DFID, Svédska SIDA, kanadska CIDA a dalsi). Klicovym tématem pro vlady
rozvinutych zemi je objem prostfedkd poskytovanych na pomoc chudym zemim a systém jejich
vyuzivani. Dlraz je pti tom kladen na efektivnost, systémovost a dlouhodobou udrzitelnost.

Evropska unie

Evropské hospodarské spolecenstvi vyuZivalo jiz od svého zaloZeni rGzné nastroje k poskytovani
vnéjsi pomoci. Prostfednictvim specidlnich dohod upravovalo své vztahy nejprve s koloniemi
¢lenskych zemi a posléze s nezavislymi staty tak, aby pomahalo v budovani kapacit a infrastruktury,
podporovalo vzdélani, zabezpecovalo potraviny atd. Pavodni skupina nékolika africkych zemi se
rozsifila na skupinu ACP (zemé Afriky, Karibiku a Tichomoti). Vztahy EU a ACP v soucasné dobé
upravuje dohoda z Cotonou, jez pokryva celé spektrum cinnosti (kromé hospodafské a technické
pomoci a pristupu vyrobk( ze zemi ACP na trhy clenskych zemi EU také problematiku lidskych prav
nebo dobrého vladnuti). Kromé Evropského rozvojového fondu (EDF), znéhoZ jsou cerpany
prostiedky na rozvojovou spolupraci se zemémi ACP, pouziva EU celou fadu dalSich nastroji externi
pomoci v ramci Uradu EuropeAid. To jsou zejména teritoridlni rozpoctové kapitoly (ALA, MEDA,
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TACIS, CARDS atd.) pro jednotlivé oblasti svéta a tématické rozpoctové kapitoly (spolufinancovani
projektd nevladnich organizaci, problematika naslapnych min, infekénich chorob atd.) zamérené na
konkrétni problémy rozvoje ve svété. V ramci Evropské komise plsobi specializovany komisaf pro
rozvoj a humanitdrni pomoc.

Verejnost, obcanska hnuti, nevladni organizace

Hlas verejnosti a obcanskych hnuti, stejné jako nejriznéjsi lokalni aktivity, hraji v rozhodovani
o rozvojovych otazkach velkou roli (plati zejména pro Zapad). Kapacita verejného minéni
v rozvojovych statech a jeho vliv na rozhodovani vlad jsou, zejména kvili pfitomnosti autoritativnich
rezimu, stale nedostatecné. Mnohé vyrazné lokalni rozvojové aktivity zde vsak jiz probihaji v reZii
mistnich aktivnich organizaci, obc¢anskych hnuti a cirkvi. Vliv téchto aktér(i rozvojové spoluprace
v zapadnich rozvinutych zemich v posledni dobé roste. Je pfimo Uumérny nespokojenosti tamni
verejnosti s politikou nadndrodnich instituci ijednotlivych vlad v otazkach rozvoje. Nékteré
z mezindrodnich nevlddnich organizaci se staly natolik velkymi a renomovanymi, Ze jsou jejich
konkrétni studie a kampané krozvojovym tématlm brany seriézné jak narodnimi vladami, tak
i mezinarodnimi institucemi.

Nékteré klicové iniciativy na poli rozvojové spoluprace

Definice trvale udrzitelného rozvoje zacaly byt od osmdesatych a devadesatych let minulého stoleti
zahrnovany také do konkrétnich mezinarodnich imluv, smluv, a programd, které mély garantovat
postupné uvadéni trvale udrzitelného rozvoje do praxe. K nevyznamnéjsim z nich patfi:

Zavazky ze Svétového potravinového summitu OSN (Rim, 1986)

Na doposud nejvétsim setkani svétovych politiki vénovaném otazkam hladu a celosvétového
zabezpeceni potravin se vlady zemi OECD zavazaly sniZit do roku 2015 pocet chudych (v té dobé 815
milion(l) o polovinu. Na podobném setkani o pét let pozdéji ovsem uznaly, Ze tento ambicidzni cil
neni realisticky a Ze k jeho dosaZeni budou nutna daleko razantnéjsi opatfeni a nasazeni ze strany
rozvinutych zemi. Za hlavni problémy byly oznaceny nedostatecné pfispévky do fondu pro boj
s hladem ataké neochota rozvojovych zemi vénovat vice pozornosti rozvoji venkova a kultivaci
zemédélské pudy.

Agenda 21 (Rio de Janeiro, 1992)

Agenda 21, pfijata na konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji v Riu de Janeiru v roce 1992,
predstavuje urcity plan soucinnosti agentur OSN, vlad jednotlivych statll a nevladnich organizaci,
ktery uvadi do praxe konkrétni kroky regulujici vliv ¢lovéka na Zivotni prostfedi. Zabyva se Sirokou
Skalou ekologickych témat, sahajicich od vypousténi sklenikovych plynt do ovzdusi pres zachranu
destnych pralest az po kultivaci zemédélské pady. Program Agendy 21 také predpoklada vytvoreni
rozvojovych pland pro chudé zemé do roku 2005, podle kterych by se vySe zminéna opatreni
realizovala na lokalni, regionalni i globalni Urovni.

Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals (MDGs),OSN, 2000)

Rozvojové cile tisicileti predstavuji soubor rozvojovych cilli, ptijatych na rlznych mezinarodnich
konferencich a summitech béhem devadesatych let minulého stoleti. Na konci tisicileti z nich svétovi
lidfi vybrali ty nejvyznamnéjsi a zahrnuli je do Miléniové deklarace, pfijaté v zafi 2000. Deklarace
obsahuje osm cild s osmndacti dil¢imi Ukoly a vice neZ Ctyricet ukazatell, kterych ma byt dosazeno

spolec¢nym usilim vyspélych i méné rozvinutych zemi do roku 2015. Jsou to:

Analyza je soucCasti projektu Asociace NNO z vyzvy OPZ 03_15_041 s nazvem ,Asociace nestatnich neziskovych organizaci
CR jako most mezi vefejnou spravou a neziskovym sektorem®.
Tento projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu.

5



* Xk
* * EVROPSKA UNIE
* * Evropsky socidlni fond annO
* Asocm atnict

* RS Operaéni program Zaméstnanost

e odstranéni extrémni chudoby a hladu,

e dosazZeni zakladniho vzdélani pro vSechny,

e prosazovani rovnosti pohlavi a posileni Zen ve spolec¢nosti,
e snizeni détské Umrtnosti,

e zlepsSeni zdravi matek,

e bojs HIV/AIDS, malarii a dal$imi nemocemi,

e  zajisténi udrzitelného stavu Zivotniho prostredi,

e budovani svétového partnerstvi pro rozvoj s dlirazem na rozvojovou pomoc, obchod a odpusténi
dluhd.

Od svého prijeti vroce 2000 se Rozvojové cile tisicileti tési vSeobecné podpore v mnoha zemich
svéta. Tyto cile se zavazalo splnit vSech 191 ¢lenskych zemi OSN a pfijaly je za své také mnohé vlivné
nestatni organizace zrozvinutych zemi. Konkrétni realizace jednotlivych krokd asnaha splnit
stanovené cile do roku 2015 ovSem opét vazne.

Monterreysky konsensus (2002)

V bfeznu 2002 se v mexickém Monterrey se$la mezinarodni konference o financovani rozvoje. Slo
o prvni konferenci svého druhu a kromé OSN se na ni podilely i ostatni mezinarodni organizace (WB,
MMF, WTO). Paralelné probihalo podnikatelské féorum a férum pro nevladni organizace. Poté, co
mezinarodni spolefenstvi definovalo rozvojové cile na Miléniovém summitu OSN o dva roky dfive,
méla se monterreyskd konference dohodnout na nastrojich a potfebném financovani k naplnéni
MDGs. K této dohodé nakonec doslo pfijetim zavérecného dokumentu, ktery vesel ve zndmost jako
Monterreysky konsensus. Zakladnim principem konsensu je vzdjemna odpovédnost — rozvojové
zemé nesou primarni odpovédnost a musi dat do poradku své politické, hospodarské a institucionalni
prostiedi, zatimco vyspélé zemé je maji podporovat zvySenou a efektivni rozvojovou pomoci
a snadnéjsSim pristupem na své trhy. Na pozadi konference byly ozndmeny vyznamné zdvazky EU,
USA adalSich zemi ke zvySeni objemu pomoci do roku 2006. Monterreyskd konference tak
predstavuje vyznamny meznik v Usili mezindrodniho spolecenstvi o udrzitelny rozvoj a potlaceni
chudoby.

Novodobé Uusili o zvyseni efektivnosti a kvality poskytované pomoci bylo vyznamné podporeno v
bfeznu 2002, kdy Evropska rada v Barceloné pfrijala sérii zavazk( tykajicich se zvySeni kvantity a
kvality rozvojové pomoci EU. Clenské staty byly v této souvislosti vyzvany ke zlepeni efektivnosti
pomoci prostiednictvim koordinace a harmonizace donor( a k podniknuti konkrétnich krokd v tomto
sméru jesté pred rokem 2004. Od roku 2002 vétsina Clenskych statd, stejné jako Evropska komise,
zreformovaly své postupy a zpUsoby, kterymi planuji, organizuji, implementuji a vyhodnocuji svou
externi pomoc. Nicméné kompletni implementace vsech politickych zavazkd v této oblasti neni dosud
uzavienou kapitolou. Evropskd komise intenzivné pracuje na harmonizaci donorskych praktik v ramci
Pracovni skupiny pro efektivnost rozvojové spoluprace OECD/DAC (DAC — Development Assistance
Committee). Pravé diky Barcelonskym zavazkdm se EU stala v rdmci OECD/DAC motorem dalsiho usili
o zvyseni efektivnosti a harmonizace pomoci. Unie se aktivné zapojila do tohoto procesu na hlavnich
mezinarodnich jednanich v této oblasti, ktera se uskuteénila v Rimé v roce 2003, v Marrakesi v roce
2004 a v Pafizi v roce 2005.

Férum v Rimé v unoru 2003 (tzv. HLF-l — High Level Forum ) generovalo novy impuls pro
racionalnéjsi spolupraci mezi donory v oblasti podpory strategii vlastnénych pfimo rozvojovymi
zemémi. Rimské férum bylo impulsem k prohloubeni spoluprace a partnerstvi bilaterdlnich a
multilateralnich donor(, spolecné se skupinou plvodné 14, nyni 23 rozvojovych zemi. Dalsi z
dllezitych jednani se uskutecnilo v Marrakesi v roce 2004; v jeho ramci bylo hlavni Usili zaméreno na
Analyza je soucasti projektu Asociace NNO z vyzvy OPZ 03_15_041 s ndzvem ,Asociace nestatnich neziskovych organizaci

CR jako most mezi vefejnou spravou a neziskovym sektorem®.
Tento projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu.

6



>
*
*

* ¥

ok

*

*

* Evropsky socidlni fond annO
Asses o

EVROPSKA UNIE

Operaéni program Zaméstnanost

posileni mechanismu fizeni na zakladé vysledk( (tzv. results-based-management) a Usili o zajisténi
kvalitnich statistickych dat ze strany rozvojovych zemi. V Marrakesi byl potvrzen zdvazek k posilovani
globalniho partnerstvi prostiednictvim vytvareni spolec¢nych program( spoluprace s pozadovanymi
rozvojovymi vysledky a k posilovani monitoringu individudlnich zemi a evaluaéniho systému pro
zajisténi pokroku a ohodnoceni vystupl. Mezinarodni proces koordinace byl opétovné aktivovan
prostiednictvim druhého Féra na vysoké urovni o efektivnosti pomoci (HLF-II — High Level Forum Il v
Pafizi, brezen 2005) a zejména v ramci vysledné Patizské deklarace, v niZ se donofi a pfijemci pomoci
dohodli na monitorovanych zdvazcich tykajicich se vlastnictvi, harmonizace, spojenectvi, fizeni
zalozeném na vysledcich a vzadjemné zodpovédnosti.

Efektivnost z hlediska navySovani pomoci a absorpéni kapacity rozvojovych zemi

Absorpcni kapacitu je mozno pfiblizné definovat jako schopnost vyuZivat dodate¢nou pomoc, aniz by
doslo k ohroZeni efektivnosti vefejnych vydaji a bez vyvolani nepfiznivych efektl, naptiklad
holandské nemocit nebo vytésnéni domdcich Uspor. NavySovani pomoci musi byt spojeno s kvalitnim
managementem, ktery je schopen ovlivnit absorpcni kapacitu a zajistit, Ze se tato kapacita postupné
posiluje pfimérené objemu tok( pomoci. Vysokd mira zavislosti na pomoci muiZe poskytovat
negativni impulsy pro velmi potfebné reformy a presunout vladni zodpovédnost za Uroven rozvoje
z domdacich na zahranicni aktéry. Rovnéz tak rychlé navyseni pomoci v zemi s velmi limitovanou
kapacitou pro kvalifikovanou pracovni silu, vystavbu nové infrastruktury nebo fizeni rozsahlych
vefejnych programd muze vyustit v pokles v produktivité verejnych vydaji (jednotkové naklady
vstupU a persondlu mohou vzrist, efektivnost alokované pomoci mize klesnout apod.)

Pochopitelné obavy plynou z toho, Ze pouhé zvyseni toklli pomoci nemusi ve svém dusledku vibec
znamenat zadny zasadni pokrok v redukci globalni chudoby. Je tfeba klast diraz na prosazeni
principll efektivnosti do zplsob( a metod poskytovani pomoci a zvyseni kvality jejiho managementu.

Problémem je, Ze v minulosti (a i v soucasnosti) byla zna¢na ¢ast pomoci nespravné vyuzivana a fada
prostfedkd nebyla nikdy alokovéna na rozvojové Ucely — &asto spise na FeSeni valeénych konflikt(? a
situace v politicky nestabilnich zemich.? Polovina celkové pomoci béhem let 1960 — 1990 3la do zemi,
jejichZ systémy nebyly zalozeny na demokratickych principech (v letech 1991 — 2003 to jiZ bylo 18%).
Jen 10% bylo smérovano na zemé s vyssim stupném demokracie — v letech 1991 — 2003 to jiz bylo
25%.

Zkusenosti ukazuji, Ze pomoc motivovana politickymi Ucely do zemi s nedostate¢nou kvalitou statni
spravy, ma maly rozvojovy efekt, zatimco pomoc poskytovana do zemi s lepsi statni spravou a
zavazkem k silnéjSim rozvojovym politikdm ma vyznamné;jsi dopad.

! Jednim z moznych problémil, jimz mohou &elit vlady v souvislosti s planovanym nar@istem v tocich
pomoci, je efekt holandské nemoci. Jde o to, Ze zvySené toky pomoci se mohou projevovat v apreciaci
meénového kursu a v disledku toho oslabit mezinarodni konkurenceschopnost, vynosy ze zahrani¢niho
obchodu, kapacitu zemé¢ ptilakat investice a potencial zmirnit chudobu. Dle dosavadnich zkusenosti
ale byva efekt holandské nemoci viceméné slaby, nebo dokonce nevyznamny. V nékterych zemich,
které zazivaji velky pfiliv pomoci v souvislosti s bojem proti HIV/AIDS, zpusobuji toky pomoci
dokonce nikoliv apreciaci, ale naopak depreciaci ménového kursu, tj. vazba mezi pfitoky pomoci

a vyvojem meénového kursu je pozitivni. Prave z obavy pted inflaci a apreciaci mé€ny nékteré vlady
ODA viibec nepfijimaji (Chowdhury, A., Mckinley, T., 2006.).

2.0d roku 1980 do roku 2002 $la jedna pétina veskeré pomoci do Afriky do zemi v konfliktu.

3 Dal§im problémem je napf. vysoky stupefi korupce.
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Konkrétni principy realizace rozvojové spoluprace

Méritek pro vybér kvalitniho rozvojového projektu jsou dnes na svété desitky a v zdsadé se vidy
odvijeji od kritérii, kterd pro né stanovi ten, kdo konkrétni pomoc v rozvojovém svété financuje.
Béhem uplynulych desetileti ovSem mezi hlavnimi donory rozvojové spoluprace vykrystalizoval
zakladni konsensus o tom, co by mélo mezi hlavni zasady jeji realizace zcela urcité patfit:

partnerstvi — Uzkad spolupriace s mistnimi subjekty (vladou, mistnim soukromym i neziskovym
sektorem i pfimo s lokalnimi komunitami),

systémovost — projekt zasazeny do konkrétnich potieb a priorit dané zemé, fesici problémy,
které i mistni lidé a ufady povazuji za dulezité,

dlouhodoba udrzitelnost — snaha o zajisténi trvalé udrzitelnosti dopadd daného projektu a o to,
aby i po skonceni projektu mély jeho konkrétni vysledky vliv na situaci na misté a byly dlouhodobé
vyuzitelné.

K nim se pridava i dliraz na rovnost pohlavi, citlivost vici Zivotnimu prostfedi a lokalni kultufe, otazky
transparentnosti vyuziti finanénich prostfedkd vénovanych na rozvojovou spolupraci a dobré
vladnuti. V tomto pripadé vsak nejde o téma rozvojové spoluprace jako takové (projekty pfimo na
podporu dobrého viladnuti, otdzek gender arozvoje demokracie, jak uz bylo vyse uvedeno, také
existuji), jako spiSe o pravodni a nezbytny rys, ktery predurcuje Uspéch ¢i netspéch daného projektu.
Naopak spojovani projektli rozvojové spoluprace s pfimym ekonomickym pfinosem pro darcovskou
zemi Ci organizaci (tied aid neboli vazand pomoc) je kritizovano predevsim proto, Ze primarné
nesleduje cile rozvojové pomoci, ale ekonomicky pfinos pro donorské zemé.

Pohled na podporu v Africe

V soucasné dobé je pomoc chudym zemim v Africe celosvétové stfedem zajmu. PfestoZe se velmoci v
poslednich letech predhanéji v miliardovych castkach napumpovanych do africkych ekonomik, tak
Afrika sama znacné pokroky nevykazuje.

Podle zpravy World Bank z roku 2017 se uvadi, Ze prostifednictvi IDA (International Development
Association) podpofi Afriku v nasledujicich tfech letech dotaci ve vys$i 57 mld USD. Cast méla byt
vyuZita na zkvalitnéni Zivota v nejchudSich oblastech a 45 mld USD by mélo byt alokovdno na
rozvojové projekty.

Nazory jsou rlizné a Casto se ozyvaji i velmi kritické hlasy. V roce 2012 dokonce vysla v UK studie,
kterd mj. ukazuje, Ze z Afriky si vyspélé staty také mnohé berou, o ¢emz se aZ tak moc nemluvi. Studie
ukazuje, Ze situace dosla aZ do té faze, Ze pfijmy svétovych velmoci vzeslych z Afriky jiz prevysuji vysi
humanitarni pomoci.®> Studie podrobné rozebirajici ekonomickou bilanci rozvojovych africkych zemi
vzesla ze spoluprace nékolika nevladnich organizaci ve Velké Britanii a Africe. Do Afriky podle ni kazdy
rok sméfuje oficialni vladni humanitarni pomoc ve vysi 134 mid USD .

4 http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2017/03/19/world-bank-group-announces-record-57-billion-
for-sub-saharan-africa

® PIné znéni k dispozici na https://www.healthpovertyaction.org/wp-content/uploads/downloads/2014/07/Honest-
Accounts-report-v4-web.pdf
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Obrovské mnoiZstvi penéz dostdva povazlivé trhliny pfi pohledu na finance, které zapadni mocnosti z
afrického kontinentu rocné naopak vytahnou. Ty totizZ ini 192 mld USD. Z toho vyplyva, Ze Afrika tak
rocné trati 58 mld USD. V analyze vSak chybi propocet, kolik penéz posilaji do Afriky neziskové
organizaci, které funguji nezdvisle na statnich organech, rozdil mezi ¢dstkami proto nemusi byt az
takovy.

Ze studie vyplyva, Ze nejvice africké rozvojové staty trpi vyuzivanim zahranicnich korporaci, které z
mistni ekonomiky roéné vyvedou 46,3 mld USD. Jejich plsobeni v Africe se da rozdélit do dvou
kategorii. Bud' svlj byznys na africkém kontinentu odstartuji takzvané na ,zelené louce”, nebo se
zavazou vyuzit takzvané brownfields, tedy opusténé a nevyuzivané budovy a pozemky. Firmy
odkupuji takové budovy vcéetné techniky.

Od zafi 2011 do bfezna 2012 se v Africe odehralo na 236 takovych obchodl. Jednorazova finanéni
injekce do statnich kas vsak md dlouhodobé spiSe opacny efekt. Zahranicni firmy totiz vyuzivaji
mnohaletych danovych dlev a z konkrétnich vyrobnich odvétvi vytlacuji lokdlni spolecnosti. Kdyz
,danové prazdniny” skonci, firmy se v mnoha pfipadech presunou jinam.

Dobrym prikladem tohoto modelu je zneuZiti téZarského prlimyslu ve staté Guinea, ktery je na
druhém misté na svété v tézbé bauxitu. Dan z tézby se podle Uidaji Mezindrodniho ménového fondu
ve svété pohybuje mezi 45 az 65 procenty. Roc¢ni objem tézafského primyslu Guiney ¢ini asi 1,4
miliardy dolar(l. Tamni téZzbu vsak ovlada uskupeni zdpadnich spolec¢nosti a Guinea tak pfi vyuZiti
danovych ulev ziska pouhych 48 milion(.

Na obranu zahrani¢nich spole¢nosti je vSak nutno podotknout, Ze jejich aktivity maji v rozvojovych
zemich Afriky také mnoho pozitivnich aspektd. S vybudovani tovaren mistnim lidem nabidnou mimo
jiné tisice pracovnich mist. Zahrani¢ni spolec¢nosti pak také stale castéji spojuji se vstupem do
konkrétniho regionu i vybudovani nové infrastruktury a modernizaci vesnic. Tyto investice
studie opomiji.

Nezanedbatelnd ¢ast penéz z Afriky odtéka i kvali pGj¢kam, které v poslednich letech zazivaji velky
rozmach. Od roku 2006, kdy si africké zemé v zahranic¢i napUjcovaly 9,9 mld USD, objem pujcek
vzrostl na 23,4 miliardy dolar( v roce 2012.

Problémem vsak je, Ze Mezinarodni ménovy fond se na tomto objemu pljéek podili jen z jedné
tretiny, bezmala dvé tretiny pljcek pak maji na svédomi soukromé bankovni instituce.

Ty vyuzivaji mnohdy kritické situace africkych ekonomik a nasazuji vysoké Urokové sazby, které
nasledné spusti zacarovany kruh dalSiho pljcovani. Ro¢né tak africké zemé daji na splaceni svych
dluht z let minulych 21 miliard dolar(.

Stéle vice plijcek prichazi také od vlad jednotlivych zemi, zejména Japonska, Némecka a Francie. Ty je
vSak na verejnosti prezentuji jako nezistnou humanitarni pomoc. Navic také tyto zemé kvuli nardstu
objemu pujcek sniZuji mnoZstvi penéz urcenych na jednorazové rozvojové granty. Odpusténi Casti
dluh( v uplynulych letech cely problém pouze odloZilo a nyni se zacinaji naplno projevovat jeho
nasledky. Africké zemé nuti k rozpoctovym skrtlim, prodejliim statniho majetku a k méné vyhodnému
pljcovani penéz od soukromych véfiteld.
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Redeni je podle ekonomd pomérné jednoduché - Zapad by mél ustoupit od poskytovani velkych
pljcek s relativné vysokou urokovou sazbou a spiSe podporovat jednorazové Ucelové granty. Veskeré
pljcky pochopitelné regulovat nejde, pfi jejich poskytovani by tak méla byt dodrzovana zakladni
pravidla transparentnosti. Konkrétni vyuZiti pUjcenych penéz by mél schvalovat parlament cilové
zemé a v idedlnim pripadé by mélo dostat posvéceni i od Mezinarodniho ménového fondu.

Alternativou pro pomoc zapadnich mocnosti se pro Afriku v poslednich letech stdva spoluprace s
Cinou. Cinské miliardy putuji zejména do infrastruktury, zejména pak dopravni sité. S nalepkou Ciny
pak vyrostly mimo jiné i vodni pfehrady, sportoviité a mesity. V roce 2013 Cina v africkych statech
investovala do projektt v hodnoté 20 miliard dolar(.® Vefejnost viak stale ¢astéji upozorfiuje na to,
e angaZovanost Ciny v africkych statech jen pfiZivi korupci na nejvy$$ich mistech a podpofi pytlactvi
a pasovani slonoviny. Ta je totiz v Ciné adanym artiklem a pfi miliardovych investicich by africké
urady mohly nad pasovanim pfivirat oci.

Danové lniky a podvody

Ptfes 35 mld USD z Afriky kaZzdoro¢né mizi také kvali nelegélni ¢innosti, coZ je o celych 50 procent vice,
nez ¢inni primér vsech rozvojovych zemi. Paradoxni je, Ze v africkych statech hojné propirana
korupce ve vladnich sférach se na tom podili pouhymi tfemi procenty. Nejvice, 60 aZ 65 procenty, se
na ztratach podili dariové Uniky spojené s vyuzivanim takzvanych danovych raja.

Prikladem necestného jednani mlze byt napfiklad pocindni druhého nejvétsiho pivovarského
koncernu na svété, britského SABMiller. Ten vlastni mimo jiné i tovarny v ghanské metropoli Accra.
Ty mezi lety 2007 a 2012 vykazaly ptijem na urovni 60 mld GP, vysledné uUcetnictvi vSak uvadélo
ztratu. Kouzla s Cisly umoznilo ucelové pujceni penéz do darového raje na ostrové Mauricius. Ghané
timto vznikly milionové ztraty na vybranych danich.

Zbytecné investice a zmény klimatu

Penize Afrika ztraci podle studie i nedmérnymi platbami do mezindrodniho fondu rezerv. Ze 40 mld
USD investovanych v roce 2003 se penize vloZené do fondu v roce 2013 zvysily na astronomickych
215 miliard. Africké zemé tak pod nalepkou celosvétové ekonomické stability pfichazeji o obrovské
Castky, které by mohly byt vyuZity na rozvoj ekonomik a stabilizaci rozvojovych africkych zemi.

Nezanedbatelna astka kazdorocné opousti Afriku i v oblasti nedovoleného rybolovu, pytlactvi a
tézby. Na dvé miliardy dolard Afriku pfijde ,,odliv mozk(“. Vystudovani mladi lidé totiz stale Castéji
odchazeji do Evropy a Spojenych statl za lepSimi podminkami, které ve své domoviné postradaji i
kvli nedostatku penéz na budovani nemocnic, skol a dalsich instituci, kde by se svym vzdélanim nasli
uplatnéni.

Paradoxni situaci Afrika Celi v oblasti investic do adaptacnich prostfedk(i na zmény klimatu. Afrika se
totiz podili na emisich sklenikovych plyni jen ze Ctyf procent, nasledky zmén klimatu a globalniho
oteplovani se zde vsak projevuji nejvice a nejrychleji. Afrika tak ekonomicky dopldci na klimatické
zmény mnohem vice, neZ svétové velmoci vévodici statistikam emisi sklenikovych plyna.

8 http://www.aljazeera.com/programmes/insidestory/2014/05/china-africa-investment-exploitation-
201454154158396626.html
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Obsahla studie na zavér uvadi, Zze zména v poskytovani humanitarni pomoci je nutna na celé fadé
Urovni. Prostfednictvim regulaénich reforem se musi zapojit vliady africkych stat, zmény vsak musi
nastat i v samotné Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).

Zaveér

Z mnoha stran se ukazuje, Zze dlouhodob3d strukturdlni rozvojovd pomoc, kterou Zapad investoval do
Afriky a Asie v uplynulych desetiletich, je zna¢né problematicka. Jisté se vyplatila v Asii, ale i pres
obrovské investice poslednich 50 let ve vysi az 500 bilionG dolard, se zd3, Ze africkym kontinentem
viceméné protekly, aniz by zpUlsobily zmény, které zplsobit mély. Finan¢ni pomoc uréend pro rozvoj
africkych komunit ¢astéji konci v bohatsich ¢astech cilovych zemi a jde tak proti dlouhodobému cili
vyrovnavani socialnich nerovnosti.

Nicméné je nutné zminit, Ze nedlouha historie rozvojové spoluprace, zahrnuje fadu velmi Uspésnych
projektd, které posunuly komunity v rozvojovych zemich znatelné kupfedu. Globalni rozvojova
spoluprace zmirnila ve velké ¢asti svéta pocit izolace a umoznila mnoha lidem pfistup ke vzdélani
a zakladni zdravotni péci, o které se jejich predklm pred sto lety ani nesnilo. Dobrfe sladény
mezinarodni tlak na vlady nejrozvinutéjsich zemi je na konci tisicileti pfimél odpustit nékterym
nejchudsim zemim astronomické vnitini dluhy a odrazit se ode dna ekonomického Zivoreni.
ZavlaZovaci projekty na Filipinach, financované v devadesatych letech Svétovou bankou, vice nez
zdvojnasobily pfijmy nékterych rolnikl, vzdélavaci projekty prinesly gramotnost do mnoha
zemédélskych oblasti. V nékterych asijskych a africkych zemich pomohly projekty zamérené na boj
proti viru HIV zamezit nebo aspof zmirnit Sifeni a dopady této straslivé nemoci. Proto i kdyz nelze
povaZovat vSechny priklady rozvojovych projekt( za Uspésné a dlouhodobé udrzitelné, koncepce
rozvojové spoluprace ma v dnesnim globalnim svété hluboky smysl a odlvodnéni, aje potreba ji
povaZovat za jednu z nejdllezZitéjsich soucasti zahraniéni politiky zejména vyspélych statd svéta.

Analyza je soucCasti projektu Asociace NNO z vyzvy OPZ 03_15_041 s nazvem ,Asociace nestatnich neziskovych organizaci
CR jako most mezi vefejnou spravou a neziskovym sektorem®.
Tento projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu.
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