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1. Uvod

Na rozdil od podnikatelské sféry zavisi financovani vefejnych sluzeb v CR a vnitfni ekonomika
NNO velmi vyznamné na celkovém politickém a pravnim prostfedi, stejné jako na aktualni
hospodaiské situaci zemé. Proto je v této studii nutno uvedené aspekty uvést v potfebnych
souvislostech. Zplsob financovani vefejnych sluzeb je dosud nesystémovy a navic velmi
komplikovany, liSi se dle pfislusnych vladnich resortl (socialni sluzby, zdravotnictvi, Skolstvi,
sport, kultura). | v ramci jednotlivych resortd nékdy existuji rizné metodiky, terminy pfidélovani
a zasilani finan€nich prostfedkl poskytovatelim sluzeb a podminky jejich Cerpani. Ve
financovani sluzeb prevazuje jednolety dotacni systém, ktery zejména poskytovatelim

socialnich sluzeb znemoznuje viceleté planovani a efektivni strategické Fizeni.

Bez stru¢né analyzy téchto pro ekonomiku NS rozhodujicich faktord nelze dospét k navrhim
moznych zmén smérem k dlouhodobé udrzitelnosti a ekonomické efektivité NNO, které jsou

v zavéru této studie uvedeny.

2. Zakladni terminologie, pravni ramec

V oblasti NS je nutno konstatovat znaCny legislativni chaos, ktery se v praxi projevuje chaosem
terminologickym. Cesky pravni fad dosud presné nedefinuje pojem ob&ansky nebo neziskovy
sektor, ani neziskova organizace. Byla pfijata rozsahla novelizace obanského prava, tedy
novy obc&ansky zakonik s platnosti od 1. 1. 2014. Chybi dosud jakakoliv legislativa k jiz
pouzivané praxi jako je socialni bydleni nebo socialni podnikani. V dusledku slozité politické
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situace v letech 2013 - 2017 nebyla dosud pfijata fada doprovodnych zakon k NOZ s velkou
dalezitosti pro NNO. Pravni ramec pro neziskovy sektor vytvareji pouze statusové zakony
(NOZ, zakony o nadacich a nadacnich fondech, zakon o o.p.s. apod.), dale rejstfikovy zakon
a legislativni Upravy pro statistické vymezeni a uc€etni vykazovani, pfiemz terminologie
v oblasti NS neni v téchto normach jednotna. Pravé chybéjici jednoznaéné pravni vymezeni a
nepfehlednost definic obéanského sektoru vedou k pfekazkam v jeho rozvoji, mnohdy snizuji

jeho transparentnost a nahravaji populistickému zpochybrovani jeho diveéryhodnosti.

Termin neziskovy, nevladni a nestatni sektor se pouziva variabilné a libovolné dle rozhodnuti
subjektu, ktery se NS zabyva. Dokonce i na vladni urovni se nékde mluvi o ,nevladnich, jinde
zase dUsledné o ,nestatnich® organizacich, ackoliv smysl je stejny. Jindy se pouziva
humanitarni i charitativni organizace nebo vefejné prospésna organizace. Spole¢nym, ale
SirSim terminem je ,neziskova organizace®. Problémem ov3em je, Ze se cely sektor vymezuje
dvéma negacemi a pokus o zménu z hlediska celkového PR navrhem zakona o statusu
vefejné prospésnosti neprosel v roce 2017 parlamentem. Vhodny, jednotny a vystizny nazev
dosud nalezen nebyl, vtéto souvislosti stoji za pozornost navrh ministra spravedinosti
Pelikana vysloveny v zafi 2017 na VSeoborové konferenci NNO, ktery znél ,neziStné”

organizace.

Pravnické osoby lze rozliSovat dle povoleného nakladani se ziskem na podnikatelské a
neziskové. V obchodnim zakoniku jsou definovany obchodni spole€nosti v€etné zplsobu
nakladani se ziskem. NapF. ve spole€nosti s ru¢enim omezeném (s.r.0.) rozhoduji o rozdéleni
zisku jeji maijitelé, u akciovych spoleénosti (a.s.) jejich akcionafi, u OSVC ten, kdo podniké jako
pravnicka osoba samostatné vydéle¢né €inna. V OZ jsou uvedeny i dalSi typy podnikatelskych
subjektu, coz vSak neni pro tuto studii relevantni, protoze socialni ¢i zdravotni sluzby poskytuji
i akciové spoleénosti nebo OSVC, u socialniho podnikani se vyskytuji spoleénosti s ruéenim
omezenym. Vedle podnikatelskych subjektl existuji tzv. neziskové organizace, u kterych neni
primarnim cilem dosazeni zisku, ale poskytovani vefejnych sluzeb. NejvétSi neziskovou
organizaci je tedy stat ve své moci vykonné (vlada), parlamentni a soudni. Stat zaklada k
poskytovani specializovanych sluzeb vlastni rozpoltové nebo pfispévkové organizace
(nemocnice, Skoly, vyzkumné, kontrolni a dalsi instituce). Ty rozpoctové vraceji veSkery zisk -

tedy kladny vysledek mezi vynosy a naklady - do statniho rozpoctu, pfispévkové si mohou Cast
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ponechat k rozvoji své ¢innosti. Mezi neziskové organizace patfi napf. také politické strany,

odbory a dal$i instituce slouzici domacnostem dle metodiky CSU.

Tato studie se vénuje neziskovym organizacim s dalSim vzitym pfivlastkem nevladni
(nestatni), kde mohou byt zakladatelem samospravy (kraje, statutarni mésta a obce) nebo
privatni osoby, pfipadné samospravy spole¢né s privatnimi subjekty. Také tyto NNO maiji
povinnost pouzivat zisk vyhradné k rozvoji své dalSi €innosti. Neziskova je tedy kazda
pravnicka osoba, ktera ma zakonem omezeno pouziti zisku ze své €innosti. Povinnosti statu
je zabezpedeni vefejnych sluzeb, garantovanych ob&antim Ustavou CR a Listinou z&kladnich
prav. Financuje je z vybéru dani a dalSich pfijmd statniho rozpoctu. Nevladni ¢i nestatni
organizace znamena, Ze jejim zakladatelem nejsou organy vlady. Takto vznikaji i pravnické
osoby — pfispévkové organizace, které se vénuji vétSinou poskytovani socialnich sluzeb
seniorim, zdravotné postizenym nebo znevyhodnénym détem. Dale existuji NNO, zakladané
vyhradné soukromymi osobami, tedy NNO privatni. Ty poskytuji obdobné sluzby jako PO, ale
mnohem vice specializované. U PO pfevazuji socialni sluzby pobytové, u NNO ambulantni i

pobytové.

3. Vyznam a role neziskového sektoru ve spole¢nosti

Nevladni sektor vypliiuje prostor mezi statem a jeho institucemi na strané jedné a jednotlivymi
ob&any nebo skupinami obanu na strané druhé. Plsobi v prostfedi trhu sluzeb, v némz
k trznimu ziskovému hospodareni nabizi jako alternativu neziskové hospodareni (viz kap. 2).
NS pfirozené reaguje na diskrepance mezi statem a trhem vefejnych sluzeb. Reprezentuje
to, co chtéji zodpovédni lidé sami od sebe spole¢né délat v zajmu spole¢nosti a spoluob&and.
Ma své specifické potfeby a pozadavky, zejména potfebuje nastoleni transparentnich a
predvidatelnych podminek svého financovani a akceptaci od vefejné spravy jako rovnocenny

a svépravny partner.

Spoleéensky vyznam privatniho neziskového sektoru

NS pusobi na zmirfiovani socialniho napéti a spole€enskych konflikt, v€etné politickych.
Zatimco klasicka struktura moci a vefejna sprava, stejné jako klasifikace socialnich vrstev je
vystavéna vertikalné (od shora doll), obCansky sektor organizuje lidi horizontalné dle
spoleénych, byt dil¢ich zajm(, napf. v misté bydlisté, dle profesnich specializaci ¢i osobnich
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preferenci. Propojuje tak ob&any z rlznych pfijmovych skupin i rdzné politické, kulturni a
hodnotové orientace a plisobi na upevriovani spoleéenskych kontaktll a vazeb v konkrétnim
misté, v daném oboru, ve spoleénych zajmovych oblastech €i spoleCném svétonazoru.
Rozvinuta ob&anska spole¢nost je tak vyznamnym fenoménem pfi pfekonavani politickych a

ekonomickych krizi nebo etnickych a socialnich problémd.

Makroekonomicky vyznam privatniho neziskového sektoru

NS je schopen pruzné reagovat na potfeby ob¢anu v oblasti vefejnych sluzeb. Neni svazan
slozitou byrokratickou nadstavbou a dovede rychle mobilizovat lidské i finanéni zdroje v
pfipadé mimoradnych udalosti &i strukturalniho deficitu ve stavajici nabidce. ZajiStuje tak
Sirokou $kalu sluzeb a €innosti, garantovanych ob&anum Listinou zakladnich prav a svobod,
které by vefejna sprava nebyla schopna zabezpedit jak z organizacnich, tak ekonomickych
davodd.

Tento sektor je také prostfedim, kde dochazi ke zvétSovani spoleéenského bohatstvi, ackoliv
jeho cilem neni dosazeni zisku. Pfispiva k vytvareni zaméstnanosti, je schopen nabidnout
uplatnénii osobam se zdravotnim &i socialnim handicapem, které by v podnikatelském sektoru
jen téZko obstaly. Zaroveh vraci pomoci sluzeb socialni rehabilitace své klienty na pfirozeny
pracovni trh. Obohacuje Zivot jakékoliv komunity, pokud poskytuje potfebné sluzby v misté,
aktivizuje obCany k pomoci druhym nebo ke smysluplnému traveni volného ¢asu, coz pfispiva

ke zdravé regeneraci pracovni sily.

4. VnéjSi politické a ekonomické prostredi

NNO maji velmi specifické postaveni vici viadé a samospravé, tedy krajim a obcim (vefejna
sprava). Jejich prostfednictvim jsou mnohdy realizovany kliCové sluzby, které stat i kraje
z dani svym ob¢anum c¢astecné i pIné hradi. Je ovéfenym faktem, Ze samosprava potfebuje
externi subjekty k tomu, aby pro obCany zajiStovaly dulezité sluzby v oblasti socialni péce,
vzdélavani a volnoCasovych aktivit, jakoz i v dalSich oblastech. Tyto sluzby jsou v sou¢asnosti
povazovany za nezbytné pro kvalitu Zivota ob¢anu, zaméstnanost i prosperitu regionu, pficemz
v nékterych sektorech €innosti je kraj za jejich existenci a dostupnost odpovédny. Samosprava

ma vSak pravomoci jen v nékterych (a pro NS dllezitych) oblastech.
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NS je tak $iroky a pluralitni, jak Siroka je veskera potfebna a zajmova &innost ob&ant Ceské
republiky. Pfesto politici ziednoduSené mluvi o ,neziskovkach* jako jednolitém typu organizaci,

v posledni dobé bohuzel ¢asto s pejorativnim nadechem.

Z pohledu krajskych samosprav jsou nejdulezitéjSi ty NNO, které (bez ohledu na svou pravni
formu) poskytuiji vefejnosti socialni sluzby, jez kraj Castecné Ci zcela hradi ze svého rozpoctu.
Jejich $patna dostupnost ¢i nizka kvalita vyznamné ovliviiuje politické preference ob&an(. Kraj
je de facto objednatelem sluzeb, které jeho obcané potfebuji, ale ufad sam je nemuize
z kapacitnich davodu poskytovat. A zde se objevuje kliGovy problém vztahu kraju a privatniho
neziskového sektoru. V idealnim pfipadé by kraj mél pfesné a dlouhodobé definovat verejné
sluzby, které vramci svych zdrojovych moznosti potfebuje. Tato definice znamena
akceptovatelnou cenu, pozadovanou kvalitu a potfebnou kapacitu. Ekonomicky efektivnim
vychodiskem by byly vcelé CR jednotna kvalitativni i kvantitativni kritéria véetné
akceptovaného cenového rozmezi, kterd dosud neexistuji. Jsou definovany standardy
socialnich sluzeb, ale bez propojeni s cenou a dostupnosti (potfebnou kvantitou). Pak by
mohly rizné subjekty transparentné soutézit o to, zda, za kolik a v jaké kvalité jsou schopny
tyto sluzby poskytovat. Pro organizace, které maji pfesah do vice krajl, by pak mély existovat
jednotné administrativni a regulacni podminky. V souéasnosti existuje napf. 14 metodik na
pfidélovani dotaci pro socialni sluzby; neni tedy mozné ani pozadovat jednotné kvalitativni

standardy pro stejnou sluzbu.

Samosprava v8ak dosud vyrazné rozliSuje mezi typy organizaci, kterym poskytuje vefejné
prostiedky. Vzdy preferuje ji zfizené PO a kryje jim pIné naklady, aniz je prokazano, Ze tim
jsou finance pouzivany efektivnéji. Naopak, mnohé sluzby jsou hrazeny NNO nepravidelné a
pouze Castecné, pfiCemz vefejna sprava nefesi, z ¢eho ostatni poskytovatelé kryji nedostatek
pfijmu. Mnohé privatni NNO nemaji Zadnou perspektivu dlouhodobosti svého fungovani a
upravuji rozpoc€ty i stav personalu dle vyvoje i v pribéhu roku. Pro tuto nepfedvidatelnost a
nestabilitu neexistuje pfesné odlvodnéni. Situace navic nejvice poSkozuje ty, pro které jsou

sluzby danych organizaci ur€eny — jejich pfijemce, tedy obyvatele dot€enych kraju.

PFimy politicky vliv kraji na PO je bohuzel v zajmu kazdé zvolené krajské reprezentace. Ma
navic ¢asto velmi netransparentni pozadi s vysokym korup&nim potencialem. To ale neni
v zajmu obc¢anu — ti pouze potfebuji, aby za jim byly za jejich penize poskytovany kvalitni a

dostupné sluzby.
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Specifikum politické soutéze tvofi dlouhodobé deklarované usili levicovych stran o zabranéni
tzv. ,privatizace“ sluzeb. Jde pravdépodobné o odraz volebni sezény roku 2008, kdy spor o
podobu krajského zdravotnictvi volby zasadné ovlivnil. Je tfeba zduUraznit, Ze podpora
nezavislého a neziskového poskytovatele jakékoliv vefejné sluzby neni ,privatizaci“. Pouze
vytvari zadouci konkurenci mnohdy neefektivnim a krajem zfizovanym subjektiim. Pfitom NNO
zakladané obcany jiz davno privatnimi subjekty jsou, ale vyhradné s cilem poskytovani sluzeb
potfebnym obc¢anim nebo svym vlastnim ¢lendm, nikoliv za uéelem tvorby zisku. Pokud se
podminky pro poskytovatele sluzeb vyrovnaji, efektivita vykonu dané sluzby roste a cena
klesa. Presto se, zejména v posledni dobé, ozivuje tendence kraji nové zfizovat vlastni
poskytovatele sluzeb (napf. v dopravé), nikoliv v zajmu efektivity, ale vyhradné v dusledku
opakovanych sporl mezi vladou a regiony ohledné financovani. Tyto spory se tykaji i
socialnich sluzeb a skolstvi, kdy vlada rozhodne o povinném navys$eni platl, ale neposkytne
krajim odpovidajici prostfedky. Toto vSe je opét disledkem dotacniho a nikoliv programového

financovani

Asociace NNO zpracovala jiz pfed krajskymi volbami v r. 2016 srovnavaci analyzu volebnich
programu hlavnich politickych stran v regionech. Vyplynulo z ni, Ze deklarovany pfistup k NS
se liSi u jednotlivych stran, i uvnitf kazdé strany dle jednotlivych krajd. VétSina volebnich
programU pro krajské volby zminky o neziskovém sektoru obsahovala jen obecné a okrajové.
Obdobné to bylo i v programech politickych stran pfed parlamentnimi volbami vr. 2017.
Politické strany vzniklé na vidcovském principu (ideologickém nebo osobnim) jej neberou v
uvahu vibec, nékteré dokonce navrhovaly vyrazné omezeni zdroju pro NNO. To svéd¢i o
vnimani obCanské spolecnosti jako o marginalnim a z hlediska tvorby preferenci zcela
bezvyznamném faktoru. Tato skute€nost je pro NS pomérné zavazna a alarmuijici. Politické
strany na celostatni urovni spoléhaji na oslovovani voli€u "pfimo" pomoci pfislibl nebo
v poslednich 2 letech zvySovani davek, dlchodu a jinych benefitll, stejné jako mzdovych tarifu
zaméstnaneckym skupinam ve vefejné sprave. Individualni aktivity obanu a jejich individualni
svobody byly v obdobi koali¢ni vlady do r. 2017 spiSe omezovany a podpora rozvoje ob&anské
spoleénosti se v podstaté ani neobjevila v programech pro nedavné snémovni volby. CR se
tak na celostatni i regionalni Urovni béznym evropskym standardim spiSe vzdaluje, prestoze

politici obecné deklaruji svou blizkost ob&anum.

Voli¢, ktery ma skute€ny zajem na dobfe fungujici spole€nosti, by mél mit na zfeteli i o to, jak

se jednotlivé strany k neziskovému sektoru stavi. Je jeho pfirozenym zajmem, aby byly vefejné
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prostfedky uzZivany transparentné a efektivng; je mnohdy i jeho potfebou mit dostupné
konkrétni sluzby napfi¢ véemi sektory — at’ pfimo pro sebe, nebo pro své rodi¢e &i potomky.
Kraje by mély nastolit zrovnopravnéni pfistupu vSech poskytovatell vefejnych sluzeb k
finanénim zdrojum z krajskych rozpoctl. Dosud je situace takova, Ze krajské samospravy svou
podporou viastnim pfispévkovym organizacim jen upeviuji centralni model fizeni regionu. Zde
je nutno konstatovat, ze se takovyto model jiz nékolik desetileti neuplatriuje ve vyspélych
demokraciich zapadné od CR, ale ani napf. v zemich V4. Pfitom prokazatelna finanéni
diskriminace nékterého segmentu poskytovatelt sluzeb je v rozporu s pravem EU. Navic
mnohdy dochazi k nizké transparentnosti rozdélovani zdroju a jejich problematické efektivité,
coz je zase v rozporu s pravnim fadem CR. Politici i ob&anské iniciativy (napf. Rekonstrukce
statu) si riziko korupce uvédomuiji, proto byly v minulém obdobi pfijaty zakony o stfetu zajmu
a o registru smluv. Zejména registr smluv vyvolal dal$i administrativni zatéz pro VS, ktera je
pro malé obce neunosna. Zvefejnéni smlouvy ale automaticky neznamena, Ze prostredky byly
efektivné vynalozeny, obrovské mnozstvi smluv nad 50 tis. KE zvefejfiovanych na internetu
neumoznuje obc&anské spolecnosti Ucinnou kontrolu. Je nutno zduUraznit, Ze ekonomicka
efektivita jakékoliv organizace nevznika v dliisledku vS§emoznych kontrol a regulaci, ale vzdy a

vyhradné na strané vlastniku a jejich racionalniho ekonomického rozhodovani.

Jasné uplatfiovanou podporou soukromého neziskového sektoru by kraje také pfispély k
zadoucim aktivitam svych ob¢anu v zajmovych a volno€asovych &innostech, v dobrovolnictvi
i filantropii. To by zvysilo kvalitu a atraktivitu zivota i v perifernich oblastech regionu, které se
vylidnuji a odkud odchazeji zejména mladi lidé. Podpora rozvoje obanské spolecnosti vzdy
vede jak k posileni demokracie, tak k rozvoji regionu v ekonomickych, socialnich i
environmentalnich oblastech. Bylo by velmi zadouci, aby kraje akceptovaly neziskovy sektor
jako celek a vybiraly si reprezentativni partnery. Do takového partnerstvi i pak muze
samosprava i investovat. Stabilni reprezentativni partner, tedy krajska sit NNO muize
napomoci zrovnopravnéni pfistupu vSech poskytovatelt pfi samospravné kontrole kvality
vefejnych sluzeb. Tim by rovnéz doslo k posileni pfedvidatelnosti a stability pro poskytovatele

verejnych sluzeb.

Oficialni reprezentant NS - Rada vlady pro NNO
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace je stalym poradnim, iniciativnim a koordinaénim
organem vlady Ceské republiky (dale jen "CR") v oblasti nestatnich neziskovych organizaci.

Byla zfizena usnesenim vlady z 10. ervna 1992 &. 428 jako Rada pro nadace, usnesenim

Analyza je souéasti projektu Asociace NNO z vyzvy OPZ 03_15_041 s nazvem ,Asociace nestatnich neziskovych organizaci CR jako most
mezi vefejnou spravou a neziskovym sektorem®. Tento projekt je spolufinancovén z Evropského socidlniho fondu.

7



* EVROPSKA UNIE
* * Evropsky socialni fond
A e Operaéni program Zaméstnanost

*

vlady z 30. bfezna 1998 €. 223 byla poté transformovana na Radu vlady pro nestatni neziskové

organizace (dale jen "Rada"). Soustfeduje, projednava a prostfednictvim svého predsedy

predklada vladé materialy, tykajici se NNO a vztahujici se k vytvareni vhodného prostfedi pro

jejich existenci a ¢innost. Rada pini zejména tyto Ukoly:

iniciuje a posuzuje koncepéni a realiza¢ni podklady pro rozhodnuti vlady, tykajici se
podpory NNO, legislativni a politicka opatfeni, ktera se tykaji podminek jejich ¢innosti,
sleduje, iniciuje a vyjadfuje se k pravnim predpisiim, upravujicim postaveni a ¢innost
NNO, pfipominkuje navrhy pravnich uprav, které maji vztah k NNO,

iniciuje spolupraci mezi ministerstvy, jinymi spravnimi ufady a organy uzemni
samospravy v oblasti podpory NNO, v€etné dotacni politiky z vefejnych rozpoct,
sleduje, analyzuje a zvefejiuje informace o postaveni NNO v ramci Evropské unie
(dale jen ,EU), o zapojeni CR do EU s ohledem na NNO a o finanénich zdrojich s tim
souvisejicich, spolupracuje s ministerstvy a jinymi spravnimi ufady, odpovédnymi za
spravovani finanénich zdrojii EU v CR, pokud se jejich vyuzivani k NNO vztahuje,

ve spolupraci s ministerstvy, jinymi spravnimi Gfady, NNO a dalSimi organy a
institucemi zajiStuje dostupnost a zverejfiovani informaci o NNO a o opatfenich statni
politiky, ktera se NNO tykaji, zejména zpfistupfiuje a analyzuje informace o dotacich z
verejnych rozpoctd pro NNO a o procesu jejich uvolfiovani a vyuzivani,

podili se na opatfenich ministerstev a jinych spravnich uradu, ktera maji vztah k NNO,
zejména na procesu standardizace Cinnosti, pfidélovani akreditaci a kategorizaci typa
NNO,

projednava a doporuduje vedoucimu Ufadu vliady CR zaméFeni dotaéniho programu
"Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti NNO", ktery je financovan z
rozpoc&tové kapitoly Uradu viady CR,

kazdoro¢né do 31. kvétna pfedklada vyro€ni zpravu o své Cinnosti za uplynuly rok.

Vysoce rizikovym faktorem €innosti tohoto jinak prospésného organu jsou politické priority a

subjektivni angazovanost jeho aktualniho pfedsedy (ministra ¢i mistopfedsedy vlady), nizsi

akceschopnost prosazovani potfebnych zamérd v dusledku jinych vladnich priorit a

meziresortni rivality, stejné jako postoj premiéra k NS jako takovému. Od jejiho vzniku se

stfidala obdobi velkého zajmu i velkého nezajmu vlady o €innost RVNNO. Také jednim

z prvnich rozhodnuti sou€¢asného premiéra bylo zrudeni postu ministra pro lidska prava a
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pfesun celé agendy vcetné LRV na ministerstvo spravedinosti. DalSim problémem je Ze

existence RVNNO snizuje potfebu samospravniho sitovani NS jako celku.

RVNNO vykazuje spoustu pro NS dulezitych ¢innosti. Kazdoro¢né sleduje legislativu a celkové
financovani NS s podrobnym rozborem a grafikou. Oficialné je dostupny rozbor za rok 2015,
nasledujici rok 2016, ktery bude zvefejnén vlednu 2018, projednala RVNNO na svém
zasedani dne 14. 12. 2017. Vzhledem k rozsahu a komplexnosti materialu se v této studii

uvadi pouze odkaz:

https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/rozbor-financovani-nestatnich-neziskovych-

organizaci-152610/

V r. 2015 bylo na dotacich poskytnuto NS celkem 16 480,4 mil. K&, z toho 9 765,3 mil. ze
statniho rozpocCtu. Tento analyticky material vSak vychazi z po¢tu neziskovych organizaci,
dosud registrovanych u krajskych soudu. V r. 2015 to bylo 82 597 spolku, 24 739 pobocnych
spolkd, 2 710 0.p.s., 142 ustavd, 490 nadaci, 1 131 NF, 1 000 zajmovych sdruzeni pravnickych
osob a 4 158 cirkevnich pravnickych osob. Zakladem pro vypocet podili a dalSich dat je tedy
celkem 116 967 pravnich subjektu, Ize vSak kvalifikované odhadnout, Ze toto Cislo je aktualné
cca o0 50 tis. NNO nizSi. NOZ totiz ukladal povinnost vSem spolkim, (dfive o.s.) registrovanym
na ministerstvu vnitra, aby provedly do 31. 12. 2016 doplnéni registrace (aktualni statutarni
organy, vyro¢ni zpravy, ucetni zavérky) u pFisludsného soudu. Poté mély byt v zajmu
transparentnosti NS nefunkcni spolky z rejstfiku odstranény. To v3ak rejstfikové soudy dosud
neprovedly, takze v nich neustale figuruje zhruba polovina vSech spolkd, které jiz dlouhodobé
nevyvijeji zadnou Cinnost. Tato skuteCnost pak vyznamné ve zpravé RVNNO zkresluje
veSkeré pomeérové ukazatele (napf. udaje, které vycisluji podil jednotlivych typt NNO), nebo

% Cerpani fondl ESIF ze strany NS.

Uvedeny rozbor financovani ma dale velky a dosud nevyuzity potencial s ohledem na
financovani vefejnych sluzeb jako celku. Nezahrnuje totiz rozpocCtové ani pfispévkové
organizace, které jsou vyznamnym poskytovatelem socialnich sluzeb. Nebere také na strané
zdroji v uvahu soukromé a firemni darce, ani prostfedky z nadaci a nadacnich fondu. Existuji
udajné interni resortni pfehledy o financovani sluzeb, které se ale nikde nepropojuji ve smyslu
celkovych nakladu na jednotlivé typy vefejnych sluzeb. Odrazi se az ve statnim rozpoctu na
vydajové strance, ale v ¢lenéni dle resortl, nikoliv dle typl sluzeb. Vlada tak dosud nema
prehled, kolik prostfedkl je napf. na jednotlivé socialni sluzby zapotfebi vynaloZit, resp. jakou
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Castku ma k dispozici. Z toho by vyplynulo, jaké % hodla hradit SR, kolik maji dofinancovat
kraje a kolik ostatni (obce, klienti, sponzofi apod.). Deficity se pak feSi uvolfiovanim
mimoradnych €astek v fadu mld. K¢&, coz vede k tvrdym politickym stfetdm mezi parlamentnimi

stranami a mezi vladou a kraji.

Vyznamnym poc¢inem RVNNO bylo pfijeti Statni politiky viéi NNO na I. 2015 — 2020, viz

Az do roku 2015, tedy do pfijeti citovaného vladniho dokumentu, se na rozdil od jinych
ekonomickych subjektt posuzovaly NNO vyhradné podle pravni subjektivity, nikoliv dle oboru
¢innosti, ekonomické velikosti i regionu plsobnosti (poet zaméstnancu, obrat). Nyni se
rozliSuji NNO servisni (poskytovatelé sluzeb), ¢lenské (hajici zajmy svych &lend) a advokalni
(hajici ideje, napf. lidska prava, ekologii). Ani toto rozliSeni neni pfesné, protoZze se typy
¢innosti mohou piekryvat, zarover nebere v Uvahu podstatu (obor) jejich €innosti. Pfesto tato

specifikace pfispéla ke zpfehlednéni NS jako celku.

5. Podstata verejnych sluzeb se ziretelem na sluzby socialni

Z ekonomického chapani trhu sluzeb se poskytovatelé vefejné prospésnych sluzeb lidi od
podnikatelll svou formou inkasa: zatimco na klasickém trhu hradi cenu za sluzbu pIné kupujici
(zadkaznik), ve vefejnych sluzbach si nékdy "zakaznik" (pacient, klient, poslucha¢&, ucastnik
akce) Castecné plati sluzbu pfimo svou spoluucasti, vzdy se vSak na jeji Uhradé podili nepfimo
povinnym Ci dobrovolnym pojisténim a placenim dani. Vefejné prospésné sluzby hradi stat,
samosprava Ci vefejnopravni instituce jen zdanlivé, protoze jen pferozdéluji danové vynosy.
Zcela odliSnou skupinou jsou firemni a soukromi darci, ktefi vénuji NS ¢ast svych soukromych
vydélkd. Nelze opominout také nadace a nadacni fondy, které rozdéluji své pfispévky v ramci
vnitfnich pravidel na zékladé rozhodnuti svych statutarnich organt. | pro vefejné sluzby by
vSak méla platit zakladni ekonomicka pravidla pro udrzitelnost na trhu: efektivita, potfebnost,
realny pomér cena/vykon apod. Nap¥. pfi konstantnim objemu finan&nich prostfedkd je mozné
zvolit vétsi dostupnost s nizsi kvalitou, nebo naopak, bez navySeni financnich zdroji nelze
pozadovat oboji soudasng, coz ale déla napt. MPSV nebo MSMT. Jak bylo uvedeno
v pfedchozi kapitole, stat dosud nedospél k propoctu potifeby celkovych kapacit vefejnych

sluzeb, krealné cené jednotlivych vykonl riznych sluzeb a tim i k potfebnému objemu
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finan€nich zdroju jako zakladniho makroekonomického ukazatele pfi sestavovani statniho
rozpocCtu. Takovéto prehledy zpracovavaji nékteré kraje, nikoliv vSak v jednotné metodice,
navic se koncentruji na dostupnost (kapacitu), nezabyvaji se ale realnymi cenami vykonu; ty
spiSe odvozuji zpétné od poskytnutych dotaci. Toto plati zejména pro socialni sluzby, ve
zdravotnictvi je problém davno vyfeSen existenci zdravotnich pojiStoven a uUhradovymi
vyhlaSkami. Pfesto se opakované vyskytuje paradox, kdy stat nebo kraje kryji milionové ztraty

jimi zfizovanych PO, zatimco privatni nemocnice hospodafi bud vyrovnané, nebo zkrachuiji.

Socialni a zdravotné socialni sluzby poskytuji v CR prevazné spolky, obecné prosp&sné
spolecnosti, Ustavy a cirkevni pravnické osoby, dale pak PO kraju a obci, méné obvykle také
obchodni spoleénosti zakladané samospravami. Tyto jsou mnohem Castéjsi v oblasti zdravotni
péce. Rozvoj novych typl sluzeb plné umoznila az zména spole¢enského systému po roce
1990. Nositeli inovaci a pruzné reakce na poptavku klientll byly pfedevs§im privatni NNO.
Limitujicim faktorem jejich rozvoje je v8ak zvoleny systém financovani generovany pravé
poCatkem 90. let. Vychazelo se totiz z mylného pfedpokladu, Ze si privatni NNO pokryji
provozni naklady na poskytované verejné prospésné sluzby z dart sponzort nebo z vlastni
vydéle¢né cinnosti. Zatimco rozpoctové a prispévkové subjekty maiji rozpocet nakladd piné
kryty zfizovatelem, ostatni NNO maji dle zakona o rozpoctovych pravidlech moznost ziskat
dotaci ve vysi maximalné 70% rozpoctu projektu, realita stanich dotaci vSak pokryva obvykle
40 - 60% skuteCnych provoznich nakladld. Tato skuteCnost pfedstavuje pro NNO potiebu
vénovat enormni Usili na ziskani dalSich finan¢nich zdroju a odvadi je od koncentrace na
klienty a zvySovani kvality jimi poskytovanych sluzeb. Vede €asto k vyhofeni personalu, ktery
je v NNO primarné kvuli svym klientim, nikoliv ke shanéni finanénich prostfedkl a k naroéné

administrativni innosti.

Ostatni poskytovatelé verejnych sluzeb

V pfedchozim textu bylo uvedeno, Ze dulezitym poskytovatelem vefejnych sluzeb jsou
pravnické osoby zakladané statem, tedy rozpoctové a pfispévkove organizace. Kromé toho
existuji subjekty, které jsou ustanoveny zakonem, napf. vefejnopravni instituce nebo vybrané
profesni komory. Pfitom PO zfizované samospravou zUstavaji jakymsi reliktem totalitni
minulosti. Postradaji transparentni Upravu vztahl v ramci organizacni struktury a jasné
vymezeni odpovédnosti jednotlivych funkcionafl za jejich €innost v ramci ekonomického
subjektu, stejné jako vnitfnich kontrolnich mechanisml. Namisto moderni spravy tak
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pfispévkova organizace Casto symbolizuje byrokraticky pfistup k hospodafeni a plytvani
spojené s odpovédnosti nikoho za nic. Ve stavajici podobé nejsou vhodnym nastrojem pro
nakladani s vefejnym majetkem. Pfesto se resorty, kraje i obce jejich transformaci brani:
garantuji pfimy vliv zfizovatele, slouzi jako vhodné "ulozisté€" pro neuspésné politiky Ci
pritelkyné a pratele politiki do vedoucich, finanéné celkem lukrativnich funkci. Zaroven je
mozno prostfednictvim vlastnich organizaci poskytovat zajimavé vefejné zakazky spratelenym
firmam &i jinak "odklanét" verfejné zdroje. Z téchto dlivodul jsou jednotkové naklady PO (ltzko,
vykon) mnohem vy8Si nez u NNO, coz bylo prokazano srovnavaci analyzou v nékterych
krajich.

K poskytovani vybranych sluzeb vefejného zajmu vznikaji i obchodni spolecnosti zalozené
obci &i krajem Za timto ucelem je jim svéfovan obecni a krajsky majetek, resp. penize ob¢anu
dotyéné obce ¢&i kraje. Pfipadné selhani jejiho managementu nejde ktizi konkrétniho
soukromého investora, nybrz v§ech darnovych poplatnikd. Na rozdil od soukromého investora
ob&an nema moznost vykonavat pfimy vliv na fungovani spole€nosti ovladané vefejnopravni
korporaci. Jejich ¢innost mlze ovliviiovat pouze zprostiedkované prostfednictvim politikl a
profesiondlnich ufednikd, jejichz rozhodovani byva vedeno nejriznéjSimi motivy. Nyni se

uvazuje i 0 novém typu pravnické osoby, tj. o neziskovych nemocnicich.

6. Financovani verejnych sluzeb, ekonomika NNO

Dotaéni financovani

Hlavnim problémem neziskovych organizaci CR (a vétsiny vefejnych sluzeb jako celku) je tedy
nesystémoveé financovani prostfednictvim statnich nebo krajskych dotaci, které je v podstaté
ohrozujicim faktorem jejich existence. Dotace jsou vétSinou jednoleté, protoze se fidi
rozpoctovymi pravidly, zavisi na vyvoji statniho Ci krajského rozpo€tu a subjektivné na slozeni
politické reprezentace. Nejsou tedy vyhradné odrazem potfebnosti, kvality a efektivity
poskytovanych sluzeb. Tzv. viceleté financovani, které se u nékterych resortd &i kraja
deklaruje jako pokrok, je vzdy jen pfislibem. PfinaSi s sebou navic jesté dalsi typ administrativy
a do schvaleni rozpoc€tu na dalSi rok na né nelze spolehnout. Dotace tedy predstavuji
zastaraly, neefektivni a malo transparentni systém. Struktura zadosti v€etné povinnych pfiloh
se resort od resortu lisi, jeSté markantnéjsi je tato situace u jednotlivych kraju. Lisi se také
pravidla hodnoceni, terminy rozhodnuti a skute¢ného zaslani financ¢nich prostfedku. Pravidla
k podani zadosti jsou stale podrobnéjsi, rozsahem mnohdy az 10x prekracuji text samotné

zadosti, navic jsou obtizné srozumitelna ¢€i pfimo matouci. Dotace jsou administrativné velice
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narocné, mnohdy ucelové nastavené a subjektivné ovlivnitelné, nikoliv v8ak z vdle
neziskového sektoru. Jejich udrzovani, neustalé "zdokonalovani" a moznost subjektivniho
pridélovani prostfedku prosazuji vyhradné Grfednici, ktefi viibec neuvazuji o odstranéni tohoto
neefektivniho a slozitého dota¢niho financovani vefejnych sluzeb a jeho nahrazeni
financovanim programovym (vykonovym). DoSlo by nejen ke zlevnéni a zprahlednéni toku
vefejnych financi, ale také k Uspofe mnoha pracovnich mist na resortech, stejné jako na

krajskych samospravach, ¢emuz se ufednici pochopitelné brani.

Asociace NNO odhaduje, ze jenom podavani samotnych zadosti o dotace v objemu cca 10
mid. roéné (véetné Uzemnich rozpodtl) dosahuje nakladu vice nez 10% z této castky. Pro
NNO znamena kazdé podani Zadosti o dotaci nebo grant naklady pfiblizné 25 tis. KE na jednu
zadost (vychazime z potfebného poctu pracovnich hodin, primérnych mezd a pausalu
nakladu provoznich), pfi€emz administrativni naklady jsou zhruba stejné bez ohledu na vysi
pozadované Castky. VSech podavanych Zadosti je vice nez 18 000 ro¢né, pomér uspésnych
Zadosti ke vSem podanym je asi 65 - 70 %, takZe uspé3nych je asi 12 000. Poc¢et Zadosti neni
v rozboru financovani RVNNO pfesné uveden, je zde jen vyCet dotaci nad 10 mil. K&, z jinych
udajt rozboru ho vSak Ize odhadnout. Jen samotné psani projektl a podavani zadosti tak
odCerpa z neziskoveho sektoru kolem 450 mil. K& ro¢né. K tomu je tfeba pfipocitat personalni
a administrativni naklady VS s vypisovanim témat, podminek dotaci a grantl, s
vyhodnocovanim a evidenci zadosti, vystavovanim rozhodnuti/smluv, zpracovanim pfehledu
a zvefejiiovanim poskytnutych finan¢nich pfispévkl. Tyto naklady jsou s ohledem na vySsi

platovou uroven pracovnikd VS cca 600 mil. K¢.

Nezbytné vyuctovani, pozadované pisemné zpravy (vétSinou prabézné a zavérecné) a
nasledné kontroly (poskytovatelé + pfislusné FU) si vyzadaji dalsi vysoké administrativni
naklady na obou stranach, coz v praxi znamena, ze dosavadni systém financovani vyvolava
celospoleenské naklady minimalné 2 mid. K& ro¢éné. Jesté vyssi % administrativnich nakladu
vznika pfi Serpani ze strukturalnich fondii EU, av$ak tento systém v ramci CR zcela ovlivnit
nelze, je v8ak mozné pozadovat jejich zjednodu$eni v kompetenci CR. Déle je tfeba vzit
v Uvahu, Ze vétSina NNO potiebuje vicezdrojové financovani, coz pro né znameni psani
zadosti na podporu poskytované vefejné sluzby (pfedevSim u socialnich sluzeb) na vice
resortl a k tomu z divodu povinného kofinancovani i podavani zadosti na kraje, mésta a obce,
dale pak ziskavani prostfedkd od soukromych darct nebo nadaci. Tim administrativni naklady
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nasobné rostou, v€etné vykazovani, vyuctovani a psani zprav. NNO tak musi zaméstnavat
specializované pracovniky, ktefi se administraci dotaci a grantd vyhradné zabyvaji. Ti se pak
ve zbyvajicim ¢ase mohou zabyvat i vnitini ekonomikou a ekonomickou strategii své NNO, ale
vétsinu jejich pracovni kapacity zabere pravé byrokracie spojena s dotaénim financovanim.
Specifikou NS je také vedeni u€etni evidence. Dle zakona o ucetnictvi vede kazda pravnicka
osoba jedno ucetnictvi, coz plati pfedevSim pro podnikatele. Dle rozpoétovych pravidel ale
vznika povinnost vést o kazdé statni dotaci oddélenou evidenci, coz pozaduji i samospravy
pro své dotace a granty. Pfi obvyklém vicezdrojovém financovani tak vede NNO podstatné
slozitéjsi (nékolikanasobné) uUcetnictvi, nez jiné pravnické subjekty. DalSi komplikaci je, ze
rozhodnuti o poskytnuti dotace se zasila nejdfive v bfeznu bézného roku, ale sluzby jsou
poskytovany kontinualné od poc¢atku roku. Teprve z rozhodnuti se NNO dozvi, kolik prostfedku
bylo pfidéleno a jak je smi pouzit. Nelze pfitom spoléhat na podanou Zadost, ale na subjektivni
rozhodnuti hodnotici komise pfislusného poskytovatele dotace. AZ podle zaslanych

rozhodnuti, tedy v prib&hu 1. pololeti, mize NNO sestavit realny rozpoc€et organizace.

Dotace je nutno vycCerpat je do konce kalendainiho roku. Na strané zakonodarct ani vlady
neni vlle odstranit nesmysinou podminku rozpocétovych pravidel pro NNO o 30%
kofinancovani statni dotace, pfestoze poskytuji vefejné prospésné sluzby. To je
ospravedinitelné pouze u dotaci pro podnikatelské subjekty, kde dotace pfispiva ke zvySeni
jejich vynosu a nasledného zisku. Veskeré volné financni prostfedky tak musi NNO utratit a
vykazat ve stejném roce jako kofinancovani k dotacim, ¢imz se dostane koncem roku na
minimum zdroju, ¢asto na hranici insolvence. Potom musi Cekat pravé na rozhodnuti o
poskytnuti dotaci v nasledujicim roce a zaslani prostfedki b&éhem 1. pololeti. To vede pfi
kontinuité poskytovanych sluzeb k mimofadnym obtizim ve fungovani NNO v oblasti
provoznich a osobnich nakladd. Nuti NNO poruSovat platné zakony, zejména zakonik prace
(opozdéné vyplaceni mezd, dluhy na odvodech nebo Fetézeni pracovnich smluv na dobu
urcitou). Tento systém rovnéz znemozruje pfijmout dlouhodobou ekonomickou strategii Ci
jakékoliv viceleté planovani. Brani vytvareni zisku, ktery by mohl byt vyuzZit ke stabilizaci

organizace a zvySovani kvality sluzeb.

Limitujicim faktorem rozvoje NNO jako inovativnich a pruznych poskytovatelu sluzeb je tedy

stavajici systém. Povinné kofinancovani ma nasledujici dopady do ekonomiky NNO:
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Rozvoj tzv. vedlejSich vydéleCnych ¢innosti NNO, ktera vS8ak mnohdy vyCerpava
personalni kapacitu organizace a ne vzdy se setkava s ekonomickym Uspéchem. V
poslednich letech se naopak na strané MPSV i MS jako registrujiciho subjektu objevila

tendence podnikani spolktl omezovat.

Finanéni podhodnoceni NNO se promita zejména do mezd a s tim rostouciho objemu
dobrovolné prace zaméstnancli NNO. To znemozrfiuje objektivni vycisleni nakladu
sluzby pfi pozadované kvalité a objemu sluzeb. Financni diskriminace NNO proto brani
stanoveni realné ceny rGznych typl ambulantnich a pobytovych sluzeb, které by
objektivizovalo poskytnuté finanéni prostfedky z vefejnych zdroju. Resorty zodpovédné
za jednotlivé obory vefejnych sluzeb posuzuji ve svych vyhledech pouze objem
finan¢nich prostfedku, kvalitu nastavuji jako pozadovanou konstantu a nezabyvaiji se

potiebnou dostupnosti.

Zvolené finanéni systémy v kli€ovych resortech vefejnych sluzeb, tedy MPSV, MZd a
MSMT jsou zcela rozdilné a proto nekompatibilni. To znemozfiuje transparentni a
systémové financovani u kombinovanych sluzeb, poskytovanych nejen privatnimi
NNO, ale také pfispévkovymi organizacemi, zdravotnickymi zafizenimi, vychovné
vzdélavacimi institucemi a cirkevnimi PO. Jedna se o kombinaci socialnich a
zdravotnich sluzeb, socialnich a vychovné vzdélavacich sluzeb nebo zdravotnich a
vzdélavacich sluzeb. Tento problém nabyva na aktualnosti nejen se starnutim
populace, ale také s rlstem pocCtu socialné vylou€enych osob, dlouhodobé

nezaméstnanych ¢&i zdravotné a socialné znevyhodnénych, v budoucnu téz migranta.

Nékteré NNO jsou také ekonomicky aktivni formou malého nebo socialniho podnikani.
Na rozdil od praxe Fady evropskych zemi dosud nebyl v CR pfijat koncept tzv. socialni
ekonomiky. Socialni ekonomika ani socialni podniky proto dosud nejsou formalné
definované. Pfesto mnohde v praxi tzv. socialni podniky funguji a pfinaseji alternativni
a doplnkové zplsoby FfeSeni socialnich, ekonomickych a environmentalnich problému.

Vynos pro pfislusnou NNO vSak je zpravidla zanedbatelny.

Je bohuzel vzitou pfedstavou, Ze NNO nesmi dosahovat zisku (tvrdi to napf. i vrcholni politici),
tvorbé zisku vétSinou brani pravé dotacni systém financovani. Ten fungoval v minulém rezimu,
kdy byly veSkeré naklady vefejnych sluzeb detailné naplanovany v pétiletém cyklu. | tehdy se

zakonité stavaly udalosti, které nebylo mozno pfedem i pfi dlouhodobé stabilnich cenach
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naplanovat (porucha, havarie) To bylo fe$eno institutem u€elové dotace, kdy byly na tuto
jednorazovou udalost pfidéleny mimoradné statni prostfedky zaslané na samostatny poducet.
Z téchto prostfedkll se mimofadné opravy/nakupy realizovaly a vSe se jen jednoduse
vyuctovalo. Po roce 1990 byl ale tento systém ucéelovych dotaci mechanicky pfizpusoben pro
financovani NNO. Ty jsou nuceny s cca 15 -18 mésicu pfedem sestavit detailni rozpocet
v&etné polozek s variabilni a tedy pfedem neznamou hodnotou (mzdové tarify, energie + PHM,
potraviny a jiny spotfebni material, opravy DHIM a HIM, jiné sluzby apod.). Pfi posuzovani
zadosti pak stejné do rozpoctu subjektivné zasahuje ufednik, ktery ¢astky dle vlastni Gvahy
redukuje. NNO toto znaji, proto jednotlivé polozky mirné nadhodnocuiji, aby s pfidélenou dotaci

vubec vysly.

Konkurenceschopnost je v neziskovém sektoru pojem, ktery se jen pomalu vziva a dokonce
mnohdy odmita. Neziskova organizace, zejména ta s vefejné prospésnou Cinnosti, je vSak
ekonomicky subjekt, ktery by mél byt na trhu Uuspédny pouze v pfipadé, Zze poskytuje sluzby
efektivné a zaroven kvalitné. Obecné by mély byt vSechny neziskoveé subjekty vedeny vné&jSimi
nastroji k racionalnimu ekonomickému chovani. To by v8ak bylo mozné pouze v pfipadé
pfedvidatelného a transparentniho financovani v€etné rovnych podminek pro vSechny. Takove
podminky, jak je uvedeno vyse, dosud v CR nastoleny nebyly. Naopak, dotace jsou mnohdy
nastaveny tak, ze nepodporuji stavajici rozsah vefejné/socialni sluzby, ale vyZaduji stale nové
aktivity. To nuti NNO, které pracuji na hranici udrzitelnosti, k vymysleni stale novych €innosti
(projektl), aby byly schopny zachovat vlastni ekonomickou existenci. To zakonité vede ke
snizeni objemu i kvality dosud poskytovanych sluzeb, v hor§im pfipadé k personalnimu nebo

ekonomickému kolapsu organizace.

Byrokracie

Vysoka mira byrokracie spojena s dotacnim financovanim kazdoro¢né roste zejména v oblasti
povinného vykazovani. Dfive zajimal poskytovatele dotaci pfedevsSim vysledek, kterého bylo
z vefejnych prostfedkd dosazeno. V souCasné atmosfére strachu, Ze kazdy pfijemce dotace
je potencialni zlodéj, ktery prostfedky zneuzije, je poZadovano podrobné vykazovani celého
procesu realizace projektu, coz znamena pfesnou evidenci: ,kdo, kdy, kde a pro¢‘. Mnohdy
jsou pozadovany pracovni vykazy jednotlivych zameéstnancu, podrobna zdivodnéni béznych
operativnich rozhodnuti — napf. pro¢ bylo zakoupeno 20 chlebi¢kl pro ucastniky seminare
v tomto obchodé a ne jinde, kolik a komu byly rozeslany e-maily pfi zajiStovani u€asti na akci,

Analyza je souéasti projektu Asociace NNO z vyzvy OPZ 03_15_041 s nazvem ,Asociace nestatnich neziskovych organizaci CR jako most
mezi vefejnou spravou a neziskovym sektorem®. Tento projekt je spolufinancovén z Evropského socidlniho fondu.

16



* EVROPSKA UNIE
* * Evropsky socialni fond
A e Operaéni program Zaméstnanost

*

pro¢ byla danému klientovi poskytnuta socialni intervence, zatimco se na jiného z kapacitnich
divodlt dany den nedostalo apod. K administrativni zatézi také patfi nutnost dodrzovani
pravidel publicity, kterou pfevzala vefejna sprava z podminek ESIF (loga, nalepky, banery, roll-
up). U vétSich NNO se pfidalo zavedeni kontrolniho hlaseni a postupné se rozsifujici systém
EET Pribyva tedy povinnosti, co sledovat a co vykazovat, nezbytna administrativa je dusici
zejména pro malé a stfedni NNO, jejichz personalni kapacity jsou vzdy vyznamné slabsi, nez

u ostatnich ekonomickych subjekt(.

Souhrn

Ekonomické fizeni NNO spociva pfedevsim v pfizplsobovani se vnéjSim podminkam. Vedeni
je zahlceno povinnostmi co a jak vykazat, jak spravné zauctovat a jak s pridélenymi prostfedky
vubec vyjit. Ztratu totiz za né, na rozdil od PO, nikdo neuhradi. DalSi velkou starosti je sehnat
zdroje potifebné pro kofinancovani. Pokud je NNO ziskaji od soukromych darcu, otevira se jim
v tomto Uzkém segmentu prostor pro vlastni ekonomické rozhodovani. Obdobné je to u
socialnich sluzeb, kde si klienti pfiplaceji. U prostfedkd ze statnich dotaci nebo grantd
samospravy si poskytovatel pfesné uréi, na co Ize prostfedky pouzit. Ukolem managementu
NNO je pak zjistit na které nakladové polozky ma dostatek zdrojlii a na které se naopak
nedostava. Dochazi tedy Casto k paradoxu, Zze ve srovnani s realnou potifebou jsou NNO
pfidéleny zdroje na nékteré naklady vyssi, nez potfebuje, na jiné nizké nebo zadné. NejvétSim
uménim ekonoma je pak touto situaci prokliCkovat, vyCerpat dotaéni zdroje a zabezpecit
finance na naklady, které z dotaci kryty nejsou. To nema s racionalnim ekonomickym fizenim
mnoho spoleéného. NNO jsou z rozhodnuti svych vlastnich fidicich organd i podminkami
vyzev napf. z OPZ nuceny deklarovat svoje vize nebo zpracovavat organizac¢ni a financni
plany. To ale vytvareji za situace, kdy jim chybi zakladni vstupni udaj — tedy pfredvidatelné
finanéni zdroje v horizontu minimalné 3 — 5 let, ze kterych Ize planovat personalni kapacitu,
objem poskytovanych sluzeb, provozni zazemi apod. Tyto strategické dokumenty vypadaji na
venek velice fundované a presvédCivé, ale stali jakakoliv zména vnéjSich podminek
(ekonomicka recese, zména politické reprezentace, rozhodnuti krajské samospravy apod.), a

cela strategie se stava nepouzitelnou.

7. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy a jejich dopad na ekonomiku NS
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Cerpani prostfedk(i z ESIF v obdobi 2014 — 2020 se vyznaduje naroénosti ptipravy projektové
zadosti a komplikovanym, uzivatelsky nepfivétivym informaénim systémem IS KP14+ (soucast
MS2014+). Problémem jsou dale zdlouhavé lhaty v hodnoceni projektovych zadosti a
zpozdéné vyplaceni podpory. Ridici organy operaénich programt pfijemcdm prilis
nepomahaji, ale hledaji zejména chyby. DalSi komplikaci pro zadatele, tedy i pro NNO, je
nejednotny pfistup v metodickych pokynech u jednotlivych RO, ktery posléze narazi na
procesy kontroly jinymi statnimi organy. Dochazi ke zménam metodickych pokynu po
vyhlageni vyzev. Zadatelé musi reflektovat tyto nové povinnosti v jiz b&Zici Ih(it& pro p¥ipravu
zadosti, v horSim pfipadé jsou vyfazovani pro nesplnéni podminky, ktera byla zafazena nové

pfed uzavienim vyzvy.

Priklady:

Nejednotné doporuéené stropy mezd v ramci OP Zaméstnanost a OP Praha - pdl riistu CR u
obdobnych pozic (obvyklé ceny a mzdy).

Nejednotné pojeti socialniho podnikani nebo komunitnich center mezi MMR a MPSV.
Nejednotnost pfi omezeni uvazkda (OPZ 1,00, OPVVV 1,20...)

Neumérné mnozstvi metodickych materiall ke kazdému programu zvlast.

Podminky vyzev, které omezuji zapojeni NNO

¢ Neexistence moznosti realného odvolani se proti vysledku hodnotitele v pfipadé, ze projekt
nebyl vyfazen z dalSiho schvalovaciho Fizeni, nebo odvolani se pfi schvaleni zadosti
S navrhovanymi (a vnucenymi) Upravami.

e Naroc¢nost projektovych pfiprav neni v souladu s potfebami Zadatell, upfednostriuje se
ekonomicka stranka nad obsahovou, neziskové organizace jsou stavény na urovenf
podnikatelskych subjekt, pro pfipravy jsou vyZzadovany uzce odborné specializace a
vymezené ¢innosti (IROP — Analyzy proveditelnosti, CBA analyzy atd.)

e Chybi spoluprace mezi organy VS (napf. MPSV x kraj)

e Vymezovani Casti projektu jako soucasti vyrovnavaci platby u socialnich sluzeb a umélé
nahrazovani statnich prostfedk( evropskymi, Casta podminka vydaného Povérfeni na dobu
realizace projektu v rozporu s politikou hlavniho vydavatele Povéreni - vySe podilu dotace

na vyrovnavaci platbé jako pfedmét neunosné administrativni zatéze
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e Vstup statnich organd (MPSV) do realizace projektd ESF v oblasti vefejnych zakazek a
vybérovych fizeni (nafizeni, kdy je nutné délat VR, Sasové zdlouhavé schvalovaci Fizeni
bez odpovédnosti, omezovani aktivit — akreditace MPSV apod.) — omezeni na ukor pInéni
monitorovacich indikatort a schvaleného obsahu projektu.

e Systém MS2014+ je uzivatelsky nevlidny ve vSech oblastech (zadost, zmény,
administrace, monitoring, finance apod.), neumoznuje jednoduché postupy, prevody dat,
nuti uzivatele k prepisovani udaju jiz kvalitné zpracovanych formou jinych agend, extrémné
zatéZuje administrativu, vykazuje spoustu chyb, a to i zasadnich, je zdrojem duplicitnich
udaju (depese, e-maily, pfilohy) atd.

e Vsouladu stimto zavedenym systémem a pfi zméné zplsobu financovani socialnich
sluzeb ze strany VS (pfesun z MPSV na kraje, vyrovnavaci platby, povéfeni apod.) se
neziskové organizace dostavaji do velice nepfiznivé, a brzy neudrZitelné, situace.
Duasledkem je rostouci absence odborného personalu, nedostate¢né finanéni kryti sluzeb,
upadek kvality poskytovanych sluzeb. V sou¢asné dobé je zcela zfetelné upfednostnéna
administrativa a Ufednicka byrokracie se smy3lenym obrazem ekonomické efektivity nad
fadnou kontrolou a statnim dohledem.

¢ Nedostate€né ohodnoceni potfebnych odbornikd u NNO — napf. sazby pro lektory,

pravniky apod.

Dopady €erpani ESIF v sou¢asném obdobi na ekonomiku NS jsou tedy rozporuplné. Na jedné
strané nabizeji pfilezitost ziskat do€asné nemaly objem provoznich i investi¢nich prostredkd,
avSak za cenu neunosného narlstu administrativnich povinnosti. Pro stfedni a malé NNO je
to nepfekonatelnou bariérou. | zde se vSak projevilo trzni prostfedi, které vedlo ke vzniku
mnoha komerénich projektovych agentur. Ty nabizeji NNO, Casto za nepfiméfenou cenu,
zpracovani projektu a jeho administraci. Od€erpavaji tedy se ziskem prostiedky z OP, které
byly uréeny na vefejné sluzby. Zatim nikdo nefeSi udrzitelnost projektl, zejména kdyz jsou
zpravidla dvouleté a nepredstavuji pfidanou hodnotu k narodnim zdrojim, ale spiSe je

nahrazuji. Vlada zatim nefeSi, jak zabezpeci verejné sluzby po vypadku prostfedku z EU.

8. Transparentnost NS — pozitivni i slepé cesty

Politicka reprezentace i predstavitelé VS €asto poukazuji na nepfehlednost NS a jeho nizkou

transparentnost. Snazi se tuto transparentnost posilit navrhy legislativnich opatfeni, napf.
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zakonem o statutu vefejné prospésnosti, ktery byl v r. 2017 zamitnut. Znamenal by neunosné
naroky na zapis do registru VPO, mnohdy duplicitni s povinnostmi kazdé pravnické osoby,
ktera je zapsana v rejstiiku soudnim. Problém transparentnosti totiz nespoCiva na strané
zapisu téchto subjektu do rejstiiku, ale pravé v zavedeném systému jejich financovani z
vefejnych prostfedkld. Vefejna sprava pfitom neustale zvySuje naroky na predkladani
projektovych zadosti, evidenci projekti a posiluje kontrolni ¢innost. Dlsledky téchto trendu
jsou popsany v pfedchozich kapitolach. Stejnou zatézi s problematickou efektivitou je i

povinny registr smiuv.

K transparentnosti NS by vyznamné pfispélo efektivni zasitovani NNO dle obord a v uzemni
pusobnosti. Tento proces pfirozené nastal v podnikatelské sféfe, ktera vytvofila celou Fadu
zajmovych sdruzZeni a asociaci, aby mohla |épe obhajovat své zajmy. Historicky zasitovany
jsou i nékteré profese (Iékafskd komora, advokatni komora, asociace zdravotnich sester
apod.) Od vzniku neziskového sektoru v 90. letech XX. stoleti se po celkem kratké dobé zacaly
objevovat tendence k sitovani NNO, nejprve dle oboru, ve kterém pusobi. Také jiz dfive
existujici zajmové organizace sdruzené pfed revoluci v Narodni fronté, se transformovaly,
navazaly na plvodni sitové vazby (sportovci, zenské organizace, détské a mladeznické
organizace aj.) a zaCaly spolupracovat na nové demokratické bazi. Oborovych siti je nejvice,
jejich struktura je vS8ak mnohem S$irSi nez klasické resortni ¢lenéni dle Kompeten&niho zakona.
Jejich podrobny vycet je nad ramec této studie. Maji také ruznou pravni formu (spolky, zajmova
sdruzeni pravnickych osob, cirkevni pravnické osoby, volna sdruzeni bez pravni subjektivity),
takzZe jejich prehled je velice obtizné sestavit z dostupnych Udajl registraénich mist. Ur&itym
voditkem by mohla byt jednotna evidence dotaCnich titull dle ¢&lenéni, kazdoro¢né
schvalovanych usnesenim Vlady CR (CEDR). Existuji také sité sdruzujici se dle spoleénych
znaku své pravni subjektivity, napf. Férum darcu - nadace a nadacni fondy nebo Asociace
verejné prospénych organizaci, ackoliv zakon o vefejné prospésnosti schvalen nebyl.

K regionalnimu sitovani NNO dochazi pozdéji, hlavné po vzniku kraji v r. 2000. V soucasné
dobé existuji krajské asociace NNO ve 12 ze 14 krajl, pro Prahu a StfedoCesky kraj je
ustavena asociace spole€na. Je v8ak nutno konstatovat, Ze v nékterych krajich funguji tyto
asociace ve velice obtiZznych finan¢nich podminkach a jejich €innost zavisi na dobrovolné praci
¢lenu. Jiné asociace jsou naopak schopny si aspori ¢aste¢né finan¢ni prostfedky na svou

¢innost zabezpecit, vétSinou ze zdroju krajskych samosprav. DalSim problémem je, ze v
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nékterych krajich vznikalo paralelné nékolik vSeoborovych a navzajem si konkurujicich siti,

tato situace se v8ak postupné i diky zaniku nékterych z nich postupné vyjasnila.

Spolec¢né a diléi zajmy NNO

Nejvétsi prekazku v hladké komunikaci a ochoté ke sdruzovani NNO predstavuje definice
spole¢nych a dil€ich zajmu, na které by se shodly. Velké NNO se &asto zastituji obhajobou
zajmu celého neziskového sektoru, aniz by definovaly, co tento pojem obsahuje. To se pak
stava zdrojem zbytecnych konfliktll a nedorozuméni. V neziskovém sektoru je naopak mala
ochota si pfiznat, Zze existuji i protichidné dil¢i skupinové zajmy NNO dle obort plsobnosti
nebo pravni formy, €asto se pod obecnym zajmem neziskového sektoru skryva i zajem
jednotlivych velkych NNO, vyjimeéné i zajem osobni. Tento stav je pfirozeny, protoze
neziskovy sektor pracuje v silném konkurenénim prostredi pfi nedostatku zdroju a také pfi malo
transparentnim a rovnopravném systému jejich rozdélovani. Proto je proces definice
spole¢nych i jednotlivych zajmu kli€ovy pro proces integrace formou siti, a to nejen mezi NNO

navzajem, ale také pro budouci vztahy mezi neziskovym sektorem a vefejnou spravou.

Priklady spole¢nych zajma:
e dostatek zdroju, transparentni, systémové a viceleté financovani
e pfechod od dota¢niho systému k programovému (vykonovému) financovani
e kvalitni a v€asna legislativa
e vzajemna spoluprace mezi NNO, zalozena na duvére
o konstruktivni spoluprace s vefejnou spravou na vladni, krajské a komunalni urovni
e implementace a jednodu$Si nastaveni administrace projekti pro vysSi absorpéni
kapacitu NNO v programovém obdobi EU 2014 -2020 j vhodna.

Priklady dil¢ich zajma, kde mohou byt NNO nejednotné:
e danové zakony, asignace, uvérova politika apod. zejména pro nadace a nadaéni fondy
e rovnopravnost v pfidélovani zdroji mezi vefejné prospéSnymi neziskovymi
organizacemi a prispévkovymi organizacemi
e nastaveni dota¢nich a grantovych systéma
e zpUsoby pfechodu na programové financovani a jeho formy

e vytvoreni pravnich podminek pro socialni podnikani
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o zjednoduseni evidence a administrativy celkové, zejména v3ak pro malé spolky

Mozna vychodiska

Vlada i kraje by mély akceptovat neziskovy sektor jako partnera, ktery vyznamné napomaha k
zajisténi verejné prospésnych sluzeb a garantuje udrzitelny rozvoj statu a regionl "zdola", tedy
aktivitou jeho obyvatel. Potiebu celostatni vSeoborové stfechy se silnou &lenskou zakladnou
brzdi existence RVNNO, budouci politicky vyvoj ovlivni jeji dalSi kompetence a ukotveni ve
vladé. V regionech je ale potfeba partnerské spoluprace s vSeoborovou regionalni jiz nyni
realna. S ohledem na pestrost a rliznorodost neziskového sektoru nemize byt partnerem
vefejné spravy kazda jednotliva NNO, ale pfedevsim jejich vSeoborové stfechy, stejné jako u
jinych socialnich partner(i. Problémem je, Ze stfeSni organizace NNO jsou dosud personalné i
administrativné slabé, protoZze na rozdil od ostatnich hospodarskych a socialnich partneru
nemohou financovat svou ¢innost z vlastnich zdrojd, pfi€emz moznosti ziskat jiné prostfedky
na ¢innost jsou velmi limitované. Sité NNO vznikaji demokraticky zdola, pfesto by bylo i pro
VS uzite€né podpofit naklady takovéhoto odborného partnerstvi NNO pravidelnym finanénim

pfispévkem.

9. Navrhy reseni souéasného stavu

Je tfeba vratit u€elovym dotacim jejich pavodni ad hoc charakter a postupné odstranit dotace
na bézny provoz poskytovatell vefejnych sluzeb. Ty Ize nahradit napf. tzv. programovym
financovanim nebo vefejnymi zakazkami na konkrétni rozsah a kvalitu poskytované vefejné
sluzby, €¢imz by se srovnaly podminky pro privatni NNO, PO a dalSi poskytovatele bez ohledu
na jejich pravni formu. Ve zdravotnictvi je tento systém jiz nastaven existenci zdravotnich
pojistoven, ziskanim smlouvy s nimi a uhradovych vyhlasek. Funguje, byt s problémy, pro
jakékoliv statni i nestatni (privatni) registrované zdravotnické zafizeni. MPSV se vzniku
socialni pojistovny (pojistoven) brani jiz od 90 let, omezilo by tim totiz svdj politicko-
ekonomicky vliv. MPSV Casto postrada racionalni ekonomické uvazovani, u kategorizace
socialnich sluzeb v zakonu o socialnich sluzbach chybi cena i ramcova potfebna kapacita.
Resort to pak pracné a zpétné zjistuje jako primeér z poskytnutych dotaci, pfitom cena sluzby
ze stanovenych standardi se da vypocitat jednodusSe predem, jako napf. u zdravotnickych

uhradovych vyhlasek.
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Vlada i MPSV navic podlehly pfed né&kolika lety politickému natlaku AK CR pod vedenim M.
Haska a prenechaly rozdélovani statnich prostfedku na socialni sluzby pfimo krajam. To vedlo
k zneprehlednéni toku statnich financi i ke vzniku 14 riznych dota¢nich metodik (komplikace
pro velké NNO pusobicich ve vice regionech: zpracovavaji zadosti a vykazuji napf. ve 4
rozdilnych metodikach). Zaroven se tak kraje dostavaji do stfetu zajma a porusuji rozpoctova
pravidla: poskytuji statni prostfedky prednostné svym PO bez ohledu na efektivitu a

pozadovanych 30% kofinancuji automaticky z krajského rozpoctu.

V SR a v zemich zapadné od nas existuji socialni pojistovny, jejich vznik v CR je zfejmé nad
moznosti statniho rozpoctu. Pfesto se da legislativné nastavit systém, aby statni prostfedky
byly vazany na klienta, nikoliv na pravnickou osobu. Napi. ve Svycarsku je stanovena
jednotkova cena socialni sluzby (pobytové, ambulantni) a jeji kvalitativni parametry. Takeé je
stanoveno pevnym %, kolik da stat, kolik kanton a kolik domovska obec. Sponzofi poskytuji
zdroje pro nadstandard, nikoliv na b&zny provoz, jako u nas. Ukolem sociélni pracovnice je
posoudit potfebnost konkrétni sluzby pro daného klienta a administrativné obstarat tok
finan¢nich prostfedku do formy voucheru. S nastupem klienta k poskytovateli sluzeb jdou tedy
i stabilni a pfedvidatelné finan¢ni prostfedky. Organizace se Spatnou povésti nemaji dostatek
klientd a zmizi z trhu, naopak kvalitni organizace maji moznost efektivné se ziskanymi
prostfedky hospodafit. Dllezita je také ekonomicka kompatibilita mezi rGznymi typy vefejnych
sluzeb. Odstranénim dotacnich systému by doslo k uspofe mnoha pracovnich mist ve VS, kde
se vypisovani, vyhodnocovani a nasledné kontrole dotaci vénuji celé personalné pocetné
odbory, ¢emuz se vSak tyto subjekty pochopitelné brani. Jde totiZ nejen o potfebnou
zaméstnanost za ministerské/krajské platy, ale i o politicky vliv a moznost poskytovat finan¢ni

prostifedky "poslusnym" €i spfatelenym organizacim.

Je znamym ekonomickym postulatem, Ze finan¢ni pozadavky pro vefejné sluzby nemaji limit,
jsou v podstaté nekonecné vysoké. Proto je ukolem statu urcit, kolik poskytne ze svého, kolik
pfiplati samosprava (také ze svého) a kolik klient, pfipadné jini soukromi pfispévatelé. To je
zasadni role socialni politiky. Tato podminky musi byt jednotné pro vSechny poskytovatele

sluzeb.

DalSim zadoucim opatfenim je oddéleni finan€nich zdroji na vefejné, tedy zejména socialni
sluzby od statniho rozpodtu, protoze ve zdravotnictvi jde inkaso ze zdravotniho pojisténi jiz

pfimo zdravotnim pojiStovnam. V programovém prohlaSeni nové vilady je deklarovan zajem
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oddélit ucet dichodového pojisténi od statniho rozpoctu, v této souvislosti je tfeba namitnout,
Ze dosavadni povinny odvod zaméstnanc(i, zaméstnavateld a OSVC se jmenuje ,socialni*
pojisténi. Timto odvodem se tedy nepfispiva pouze na duchod, ale také na socialni sluzby,
které potfebuji ob&ané i pred dozitim dlichodového véku (handicapovani, dlouhodobé& nemocni
— napf. po Urazech, nezaméstnani, socialné vyloueni apod.). Od v budoucnhu
zavedeného Uc¢tu dichodového pojisténi je tfeba jesté oddélit ¢ast odvodl na fond socidlnich
sluzeb. Jeho potifebna vySe by se mohla zjistit pravé propojenim dosavadniho rozboru RVNNO
o dotaénim financovani NNO s dal$imi zdroji na financovani NS. Resortim, pfedev§im MPSV
by tak byla odebrana vyznamna ¢&ast rozpoctovych zdrojli a zanikla povinnost zaméstnavat
celé odbory Ufednik(l, ktefi se pridélovanim a kontrolou dotaci zabyvaji. TotéZ plati pro Ufad
prace CR, stejné jako pro KU, které zaméstnavaiji ufedniky k administraci statnich i krajskych

dotaci na socialni sluzby.

Financovani socialnich sluzeb ze samostatného socialniho fondu formou dle vykonu na klienta
by znamenalo finan¢ni stabilitu vSech poskytovatelt, mnohem vys$Si efektivitu uziti vefejnych
zdrojll, odbourani stavajici a neunosné byrokracie a Usporu mnoha pracovnich mist ve verejné
spravé i na strané NNO. Zaroven by se tak oteviel prostor pro management NNO, aby vénoval
svou kapacitu skutecnému ekonomickému fizeni organizace, nikoliv nezmérnému usili, jak

z dotacnich prostfedku finan¢ni potfeby zajistit.

Zpracovala:

Ing. Martina Berdychova, predsedkyné Asociace NNO CR
Priloha €. 1 — Prameny

e NOZ, Novy Obc&ansky zakonik ¢. 89/2012 Sb. v u¢inném znéni k 1. 1. 2018

e Zakon o obchodnich spole€nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich €.
90/2012 Sb. Ve znéni u€inném k 14. 1. 2017

o ZP, Zakonik prace €. 262/2006 v u¢inném znéni k 1. 1. 2018

e Zakon o stfetu zajmu &. 159/2006 Sb., Novela zakona o stfetu zajmu, vyhlasena jako
zadkon ¢&. 14/2017 Sb. s ucinnosti od 1. 9. 2017 vcetné zavedeni centralniho

evidenéniho organu pro oznameni vefejnych funkcionaru.
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e Zakon o registru smluv, Zakon o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smiuv,
uverejfiovani téchto smluv a o registru smluv &. 340/2015 Sb. Uginny od 1. 7. 2016,
novela 18. 8. 2017

o Rejstiikovy zakon, Zakon o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o
evidenci svéfeneckych fondd, ¢. 304/2013 Sb., ve znéni ucinném k 1. 1. 2018

¢ RVNNO Statni politika vici nestatnim neziskovym organizacim na léty 2015 - 2020

¢ RVNNO, Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoctu
v roce 2015

e Asociace nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice, analytické dokumenty

zpracované predsedkyni M. Berdychovou v I. 2014 - 2017

Priloha €. 2 — Seznam zkratek

NS: neziskovy sektor

VS: vefejna sprava

NNO: nestatni nebo nevladni neziskova organizace
PO: pfispévkova organizace

VPO: vefejné prospésna organizace

RVNNO: Rada vlady pro NNO

UP: Grad prace

KU: krajsky ufad

CSU: Cesky statisticky ufad

NOZ: novy obCansky zakonik

OZ: obchodni zakonik, resp. Zakon o obchodnich korporacich
ZP: zakonik prace

PR: public relations = vztahy s vefejnosti
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