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ZAKLADNI VYCHODISKA SOCIALNIHO BYDLENI

Bc. Katerina Almani Tumovd

1. Socialni bydleni v Ceské republice

Vezmeme-li v vahu obdobi po roce 1989, otazka socialniho bydleni byla v nasi spole¢nosti
do nedavna okrajovym tématem. Z legislativniho hlediska je feSeni problémil spojenych
se socidlnim bydlenim rozttisténo do mnoha pravnich piedpist, které fesi jen jeho dil¢i Casti.
Aktudlné spociva stézejni zodpovédnost a rozhodovani o bytové politice v rukou obci.
Ty rozhoduji 0 ptfidélovani obecnich bytii nebo o zfizeni a podminkach uzivani socialnich
byti. Kvili absenci jednotné definice socialniho bydleni, cilovych skupin nebo aktéri
realizujicich socidlni bydleni pouzivaji obce pro tuto problematiku rtizné vyklady a dalo
by se fici, Ze poskytovani davek obcanim se lisi dle trvalého bydlist¢ a je znacné
nepruhledné. Zejména ve statutarnich méstech, kde mivaji bytovy fond jak magistraty,
tak méstské ¢asti, se situace Casto lisi ulici od ulice. V poslednich letech navic pfevazoval
trend privatizace méstskych byti, tudiz se méstské bytové fondy zmenSily. Nékterd mésta
jsou zaroven v nesrovnatelné horSi situaci nez jind, nékde dochazi ke koncentraci
znevyhodnénych lidi do vyloucenych lokalit, dochdzi ke shlukovani problémil spojenych
S naslednym socidlnim vylou¢enim. Chybi rovnéz jednotnd a efektivni podpora statu
pii financovani tvorby fondu socidlniho bydleni, které je nezbytné pro systematickou podporu

meést a obcl.

Snahy o vytvofeni jednozna¢né a konkrétni legislativy se chopilo Ministerstvo prace
a socialnich véci. Nejprve vytvotilo Koncepci socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025,

kterd byla 12. 10. 2015 schvalena vladou. Koncepce MPSV se zabyva pravé mj.
I sjednocenim riznych definic toho, co je socialni bydleni, kdo je osobou v bytové nouzi
a kdo je aktérem realizujicim socidlni bydleni a s nim souvisejici socialni préce, fesi take,

jaka jsou prava, povinnosti a odpovédnosti vSech zi€astnénych.

Na pripravé Koncepce pro socidlni bydleni spolupracovalo MPSV nejen s dalSimi
ministerstvy (MMR, MPO a Utad vlady), ale i se zastupci obci a kraji, ufadu prace, odbory,
zastupcem vetejného ochrance prav a zastupci akademické sféry a obcanského sektoru
(napt. Platforma pro socialni bydleni, Svaz podnikateli ve stavebnictvi CR, Rada seniorti CR,
Asociace obcanskych poraden, apod.), ktefi byli rozdéleni do ¢ty pracovnich skupin.
Piestoze je Koncepce &asto kritizovana, jedna se v Ceské republice zatim o nejkomplexn&jsi
a zevrubné zpracovany dokument tykajici se problematiky socidlniho bydleni a jejiho feSeni,

a to prave i diky Siroké zakladné odbornikii podilejicich se na jeji ptiprave.

Analyza je soudasti projektu Asociace NNO z vyzvy OPZ 03_15_041 s nazvem ,,Asociace nestatnich neziskovych organizaci CR jako most mezi
verejnou spravou a neziskovym sektorem®.
Tento projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu.
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Nasledné mél situaci definitivné sjednotit navrh zdkona o socialnim bydleni® a o piispévku

na bydleni. Ten byl sice v bieznu 2017 schvalen vladou, nicméné Poslaneckou snémovnou
nakonec neproSel. Néavrh zdkona mél zamezit tomu, aby rodiny s détmi koncily
na ubytovnach ¢i na ulici. Velké kritice ovSem celil z hlediska definice cilové skupiny.
Vymezoval ji velmi podobné jako osoby, které maji narok na prispévek na bydleni.
Podle nékterych expertiz by se jednalo o témér 800 tisic lidi.

Ceska republika tedy prozatim ziistiva bez legislativni upravy socialniho bydleni a i nadale
je odkazana na dil¢i vymezeni problematiky v jinych pravnich piedpisech. Néktera mésta
a obce vypracovaly své vlastni lokalni koncepce socialniho bydleni. S podporou statu a jasné
legislativné zakotvenymi pravy a povinnostmi jednotlivych tc¢astnikli socidlniho bydleni,

vV

by vsak realizace téchto koncepci byla efektivngjsi.
Vymezeni pojmi
I.  Socialni bydleni

Jak jiz bylo zminéno, setkdvame se s fadou nejrizngjSich vykladi socialniho bydleni,
a posléze s riznymi pfistupy pii aplikaci v praxi. Pii tvorbé Koncepce socidlniho bydleni
MPSV bylo Zadouci, aby z hlediska nasledné aplikace v praxi definice socialniho bydleni
korespondovala s definici, kterou uvadi Evropska komise. Zde je socialni bydleni chapano
jako socialni sluzba obecného zajmu a je definovano jako poskytovani bydleni
pro znevyhodnéné obcany nebo piislusniky socidlné méné zvyhodnénych skupin, které nejsou
z dGvodii omezené solventnosti schopny ziskat bydleni za trznich podminek.? Uvedena
definice je nicméné obecnd a nechava ¢lenskym statim dostatecny prostor pro vlastni definici
socialniho bydleni, cozZ je pravdépodobné i zdmérem Evropské komise, kterd si je védoma

rozdilné situace v jednotlivych statech a regionech.?

Koncepce tuto definici dale rozviji jako sluzbu ve vefejném zajmu, kterou poskytuje stat
potiebnym obcaniim na zéklad¢ pravni Upravy a soustavy nastroji bytové a socidlni politiky.
Tuto vefejnou sluzbu stat realizuje prosttednictvim obce. Konstatuje se zde také, Ze socialni
bydleni je interdisciplinarni systém, ve kterém je tfeba soucasné realizovat celou fadu

opatieni socialni pomoci pro osoby, které jsou shledany jako pomoci potiebné.’

V néavrhu zékona je pak uvedeno, ze socidlnim bydlenim se rozumi zajisténi zakladnich

zivotnich podminek souvisejicich s bydlenim a dastojného bydleni osobé v bytové nouzi

1 Zdroj: https://ekonomika.idnes.cz/socialni-bydleni-viden-gemeindebau-dts-/eko-
zahranicni.aspx?c=A161015 154104 _eko-zahranicni_san

2 COM(2006) 177 final. Implementing the Community Lisbon programme:
Social services of general interest in the European Union. Evropska komise, Brusel, 2006. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0177:FIN:EN:PDF

3 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025, MPSV 2015.
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formou nijemniho bydleni, které je poskytované této osob& po dobu platnosti rozhodnuti

0 naroku na podporu ze systému socidlniho bydleni za u¢elem piedchdzeni jejimu socidlnimu

vylougeni.*

ii. Socialni byt, typy socialniho bydleni, fond a rejsti'ik socialniho bydleni

Dle Koncepce MPSV je socialni bytem standardni, zkolaudovany byt uréeny pro trvalé

bydleni.>

Zakon dale d¢€li socialni bydleni do tfi variant dle zplisobu zajisténi bydleni pro osoby

V bytové nouzi. Jedna se o krizové bydleni, socidlni byt a dostupny byt.

Krizové bydleni je ¢asové omezenou socidlni sluzbou, kterd je definovana zakonem
0 socidlnich sluzbach a u niz se predpokladd poskytnuti socidlni sluzby azylového domu
a povinné a intenzivni socidlni prace. Krizové bydleni je uréeno pro ty, kteti ziskaji osvédceni

o naroku na vstup do systému socidlniho bydleni, ale bude jim tfeba poskytnout rychlé

ubytovani, a také pro osoby, které nejsou dostate¢né kompetentni k bydleni bez podpory.

Dalsi formou socialniho bydleni je socialni byt. Jedna se o zkolaudovany prostor uréeny

k trvalému bydleni s obligatorni intervenci ze strany statu formou socialni prace. Je uréen

pro osoby bez dostate¢nych kompetenci bydlet bez podpory, ptip. pro dluhy na nijemném.

Tyto dv¢ varianty, jak jiz bylo feceno, spadaji do kategorie s povinnou socialni praci. Z toho
vyplyva, Ze pokud osoba nebude plnit podminky, stanovené v ramci vykonu socidlni prace

a nebude dodrzovat stanovany rezim, ztraci narok na poskytnuti krizového nebo socialniho

bytu.

Oproti tomu dostupny byt je standardni zkolaudovany prostor ureny k trvalému
a standardnimu bydleni liSici se od socialniho bytu napf. rozméry bytu, vybavenim apod.
Dostupny byt je urcen pro osoby, které maji dostate¢né kompetence k bydleni bez podpory

(napf. seniofi, zdravotné postizeni apod.) Socialni prace zde bude realizovana fakultativné

a pouze v oditvodnénych ptipadech.

Obecni socidlni bytovy fond je podrobné popsan v §9 navrhu zdkona o socialnim bydleni.
Zodpovédnost za jeho vytvoreni a dostateCnou velikost by mély nést obce a mély by jej tvotit
byty socialnich a dostupné fadné zapsané do rejstiiku socialniho bydleni a urcené pouze
pro cilovou skupinu socialniho bydleni. Socialni bytovy fond by mély tvofit byty

4 Navrh zékona o socialnim bydleni a o pfispévku na bydleni, MPSV 2016, dostupné na:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORNAKJHZNJB

5 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025, MPSV 2015.
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ve vlastnictvi prislusné obce, dalSich obci nebo ve vlastnictvi jinych pravnich subjekti,
S nimiz obec uzaviela smlouvu o zajisténi socidlniho bydleni. Je uvedena fada vyjimek, kdy
je obec této povinnosti zprosténa, napt. pokud se v obci nachazi registrovany poskytovatel
socialnich sluzeb nebo $kolska zafizeni, miize obec pozadat krajskou pobocku Ufadu prace
Ceské republiky o zajisténi socialniho bydleni pro konkrétni osoby opoustéjici tuto socialni

sluzbu nebo $kolské zafizeni.?

Povinnost zfidit a spravovat rejstiik socialniho bytového fondu by podle nédvrhu zakona me¢la
spocinout na Ministerstvu pro mistni rozvoj. Rejstiik by mél obsahovat nejen udaje
0 dostupnych a socialnich bytech, o jejich obsazenosti ¢i vySi najemného, ale také
identifikacni udaje najemniki. Mél by rovnéz byt propojen s Jednotnym informacnim
systémem prace a socialnich véci a S evidenci katastru nemovitosti. Moznost nahlizeni
do tohoto rejstiiku propojuje jednotlivé organy pomoci v bytové nouzi a tim by méla piispét

k rychlé identifikaci problému a jeho efektivnimu feSeni.

iii. Osoba v bytové nouzi, osoba bez bydleni a prioritni cilova skupina

Podminkou naroku na pomoc v systému socidlniho bydleni je bytova nouze nebo neptiznivy
pomér pfijmi a vydajii osob spojenych s bydlenim.” Definici cilové skupiny, pak vénuje
Koncepce MPSV celou jednu kapitolu a vychazi vni zejména Evropské typologie

bezdomovectvi (ETHOS), ze které vyuziva institutu bytoveé nouze.

Bytova nouze (definovanad jako absence bydleni, ohrozeni ztratou bydleni, ¢i nevhodné
bydleni) je jednim z objektivnich kritérii pro vznik naroku na vstup do systému socialniho
bydleni. Nejde pouze o fyzickou podobu mista, kde dana osoba piebyva, ale také o to, zda ma
(ngjemni) smlouvu ¢i ne, anebo zda mu bydleni umoziiuje bézné psychosocialni kontakty.
Lidé, ktefi nemaji soukromi ¢i normalni socidlni vztahy kvili pfeplnénosti domacnosti,
¢i lidé, kteti Ziji pod stdlou hrozbou doméaciho naésili, povazujeme za osoby v bytové nouzi
(dale viz definice ETHOS). Z diivodu toho, Ze koncept cilové skupiny socidlniho bydleni
je sirsi nez umoziuje definice ETHOS, je do definice cilové skupiny pfidana i skupina osob
¢1 domdcnosti, které vynakladaji na bydleni nepfiméfene vysokou cast svych disponibilnich
piijmi, a to vice nez 40 %. VynaloZeni vice nez 40 % celkovych ptijml na bydleni v§ak samo
o sobé nic neznamend. Do cilové skupiny spadaji pouze osoby s piijmem nizZSim

nez stanoveny limit. Do Castky celkovych piijma se nepocitaji ptijmy z davek, které¢ jsou

6 N4vrh zakona o socialnim bydleni a o pfispévku na bydleni, MPSV 2016, dostupné na:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORNAKJHZNJB

7 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025, MPSV 2015.
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uréeny na podporu bydleni. Pfedmétem posouzeni bude piiméfenost obyvaného bytu, jeho

lokalita a vybaveni domacnosti.’

Hranice 40 % disponibilnich pfijmi vynalozenych na bydleni byla stanovena v navaznosti
na poskytovani statni podpory (hmotnd nouze a stitni socidlni podpora), kde kritériem
pro jejich ziskani je hranice 30 %, ptip. 35 %. To znamen4, Ze do systému socidlniho bydleni
se dostanou ty domacnosti, které nezachyti sit statni davkové politiky. Timto nastavenim

reaguje Koncepce na doporuéeni Evropské komise.®

Dale Koncepce i navrh zdkona definuji osobu bez bydleni. Jedna se o takovou osobu, ktera
je bez bydleni, neni vlastnikem, nadjemcem nebo podnajemcem nemovitosti ur¢ené k bydleni,
nevlastni druzstevni podil na nemovitosti uréené k trvalému bydleni, ani neméa zadny jiny
pravni titul k uzivani nemovitosti a soucasn¢ je osobou, kterd je bez pristiesi, opousti ustavni
zafizeni, zafizeni socialnich sluzeb, zafizeni zdravotnich sluzeb lizkové péce, vykon trestu
odnéti svobody nebo nahradni rodinnou péc¢i podle jinych pravnich piedpisti. Za osobu

bez bydleni se také povazuje osoba, ktera Zije v nevyhovujicim bydleni.®
Jako prioritni skupiny pro ziskani formy dostupného bytu byly stanoveny tyto skupiny:

- seniofi, zdravotné postizeni, rodiny s détmi, samozivitelky a samozivitelé
nachazejici se v situacich definovanych v ETHOS nebo spliujici
pfijmovou podminku (vice nez 40 % disponibilnich pfijml vynakladanych
na bydleni),

- obéti domaciho nasili,

- osoby opoustéjici instituce (napt. déti odchazejici z détskych domovil),

- osoby opoustejici péstounskou péci,

- ohroZzené domacnosti s détmi nebo tam, kde je nutné zajistit slouceni

rodiny.

Jako prioritni skupina pro ziskani formy socialniho bytu byla stanovena tato skupina:

- rodiny s détmi a osoby ptezivajici venku.

Jako prioritni skupina pro ziskéani krizového bydleni byla stanovena tato skupina:

- osoby, u kterych je vyrazné riziko ohrozeni na zdravi ¢i Zivote.

8 Portfolio of EU Social Indicators for the Monitoring of Progress Towards the EU Objectives for Social Protection
and Social Inclusion, 2015 Update, Belgium, European Union, 2015, ISBN 978-92-79-44109-7. Dostupné na:
file:///C:/Users/Uzivatel/Downloads/KE-06-14-163-EN-N.pdf

9 Navrh zékona o socialnim bydleni a o pfispévku na bydleni, MPSV 2016, dostupné na:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORNAKJHZNJB
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V navrhu zdkona jsou osoby v prioritni skupin€¢ uvedeny pod pojmem zvlast zranitelné osoby.
U vSech prioritnich cilovych skupin musi byt naplnény podminky disponibilnich pfijmi nebo
bytové nouze. Soucasti zatazeni do prioritni cilové skupiny musi byt provedeni individudlniho

socidlniho Setieni, které zjisti konkrétni socialni situaci dané osoby.°

iv. Kli¢ovi aktéfi socialniho bydleni

Oblast bydleni spadd do kompetenci vice orgdni vefejné spravy a samospravy. Mezi klicové
aktéry socidlniho bydleni, podle navrhu zakona o socialnim bydleni téZ oznacované jako organy
pomoci v bytové nouzi patii ministerstva (MPSV a MMR), krajské pobocky a pobocka pro hl. m.

Prahu Ufadu prace Ceské republiky, obce a obecni tifady a kraje a krajské urady.

V soucasné¢ dobé jsou kompetence pii feSeni bydleni obCanti rozdélené mezi mnoho subjektt
a zakotvené v mnoha zakonech, statutech a stanovach. Tyto kompetence vznikaly na zékladé
potieb fesit konkrétni vstupy do bytové politiky (vystavbu, finanéni pomoc pii thrad¢ nakladu,
zaClenovani vyloucenych skupin atd.), ale chybi jim wucelend provazanost, prostupnost

a navaznost.?

Hlavnim koordinatorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj, ktery je kompetentnim orgédnem statni
spravy mj. ve véci politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci najmu byt
a nebytovych prostor. Ministerstvo koordinuje ¢innost dalSich ministerstev a jinych ustfednich
organu statni spravy pii zabezpecovani politiky bydleni, véetn¢ koordinace financovani téchto
¢innosti. Vyrazem politiky bydleni na této tirovni je mj. Koncepce bydleni CR do roku 2020

schvalena vladou v roce 2011, revidovana verze v roce 2016.%2

V navrhu zakona o socidlnim bydleni mélo MMR kromé poskytovani metodické a konzultacni
¢innosti orgdnim pomoci v bytové nouzi poskytovat i1 investicni a neinvesti¢ni podporu
na provoz a spravu socidlnich bytii, a také zfizovat a spravovat Rejstiik socidlniho bytového

fondu vSech obci.

Kompetence Ministerstva prace a socialnich véci se tyka zejména péce o obCany, ktefi potiebuji
zvlastni pomoc, socidlni péce a dalSich otazek socidlni politiky, kam lze zatadit 1 problematiku
bydleni. MPSV ma v gesci 1 oblasti socialni prace, socidlnich sluzeb a nepojistnych davkovych

systémil, které zahrnuji 1 davky na bydleni.

10 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025, MPSV 2015.

1 N4vrh zakona o socialnim bydleni a o pfispévku na bydleni, MPSV 2016, dostupné na:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORNAKJHZNJB

12 K oncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025, MPSV 2015.
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Podle navrhu zédkona o socialnim bydleni ma dale MPSV fidici, kontrolni a dozorujici funkci
vykonu statni spravy a samospravy v oblasti socialniho bydleni. Spolupracuje s MMR a zajistuje
odbornou metodickou podporu obcim, krajim a Ufadu prace. Poskytuje obcim dotace na vykon

socialni prace a krajim dotace na socialni sluzby.

Neékteré dil¢i kompetence souvisejici se socialnim bydlenim maji téz Ministerstvo financi (oblast
danové politiky), Ministerstvo spravedlnosti (oblast obanského zakoniku), Ministerstvo vnitra
(dohled nad vykonem samostatné a pienesené pusobnosti obci), Ministerstvo primyslu
a obchodu (oblast zivnostenského podnikani, ve véci vyroby stavebnich hmot, stavebni vyroby,
energetiky, teplarenstvi a plynarenstvi, normalizace a malych a stfednich podnikt), Ministerstvo

zivotniho prostiedi (legislativa v oblasti energetiky ve vztahu k domécnostem).

Kompetence téchto ucastnikii stanovuje zdkon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
ustfednich organa statni spravy.

o~

Krajské urady, podle zdkona o socialnich sluzbéch, zajistuji na uzemi svého spravniho obvodu
koordinaci a metodiku v oblastech socialni prace a socidlnich sluzeb.r® Podle navrhu zikona
0 socidlnim bydleni by kraj mél zajistovat potieby poskytovani socialni sluzby azylové domy
na svém uzemi, spolupracovat s obecnimi ufady a ostatnimi poskytovateli socialnich sluzeb

na poskytnuti socialni sluzby azylové bydleni.'*

Obec jako zakladni uzemni samospravné spolecenstvi obéanll pecuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potieby svych obcant (vCetn¢ uspokojovani potteby bydleni). K realizaci obecni
bytové politiky mohou obce vyuzit motivacnich néstroji statni politiky bydleni a moznosti

vyplyvajicich z agend stavebnich uradu.

V ramci socidlni politiky maji na tzemi svého spravniho obvodu obce koordinovat poskytovani
socialnich sluzeb a realizovat ¢innosti socidlni prace vedouci k feSeni neptiznivé socialni situace
a k socidlnimu zaclenovani svych ob¢anti. VSechny obecni ufady jsou zdkonem o socidlné-pravni
ochran¢ déti ustanoveny orgdnem socidlné-pravni ochrany déti, kde vykonavaji cinnost
zékladniho poradenstvi, ptfip. maji zprostiedkovat kontakt na potiebnou socialni nebo jinou
sluzbu, a to 1 v oblasti pomoci rodinam s détmi, aby nedochazelo ke svéfeni ditéte do péce
zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc ¢i k umisténi ditéte do pobytového zatizeni pouze
z diivodii nedostatecnych bytovych poméri nebo majetkovych pomért rodici, jestlize jsou rodice

jinak zptisobili zabezpegit fadnou vychovu ditéte.!3

13 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025, MPSV 2015.

14 N4avrh zakona o socialnim bydleni a o pfispévku na bydleni, MPSV 2016, dostupné na:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORNAKJHZNJB
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Socialni bydleni je realizovdno na mistni urovni, v navrhu zdkona o socialnim bydleni je tedy
logicky i zfejmé posileni postaveni a role obce v oblasti socidlniho bydleni. Podle navrhu zdkona
ma obec ziizovat socialni bytovy fond, rozhodovat o vazbé k obci a formé podpory ze systému,
poskytovat do Rejstiiku socialniho bytového fondu, zajistovat socialni bydleni na svém tzemi,
zpracovavat Plan socidlniho bydleni obce a spolupracovat s poskytovateli socialnich sluzeb.
Na podporu téchto aktivit mize obec zddat o finan¢ni podporu z vetfejnych zdroji, méla
by uzavirat smlouvy o poskytnuti bytu do systému socialniho bydleni podle ob¢anského zakoniku
s jinou osobou nebo pravnickou osobou, popiipadé vefejnopravni smlouvu o poskytnuti bytu

do systému socialniho bydleni s jinou obci.

Obecni ufad by podle navrhu zdkona mél poskytovat socidlni poradenstvi v nepiiznivych
zivotnich situacich spojenych s potfebou zajisténi socidlniho bydleni a k jejich ptedchéazeni,
zajistovat socialni praci s ndjemci socialnich bytl, piip. dostupnych byth. Prostfednictvim
socialniho pracovnika obecniho ufadu by mél obecni ufad provadét mistni Setieni za tcelem
ovéfeni minimdlniho standardu sociadlniho bydleni a za ucelem doporuceni formy podpory

V bytové nouzi.®

Na mistni trovni mé své kompetence i Utad prace CR, ktery zabezpetuje pomoc
nizkopiijmovym skupindm obcanli poskytovanim nepojistnych socidlnich davek spojenych
s uhradou bydleni, poskytuje odborného poradenstvi a vykonava c¢innosti v rdmci socialni
prace.* Podle navrhu zakona o socialnim bydleni ma krajska pobocka Ufadu prace rozhodovat
0 uznani osoby osobou v bytové nouzi a naroku na podporu z tohoto systému a ovétuje trvani
podminek, na jejichz zaklad€ bylo rozhodnuti vydano, dava podnéty k zahéjeni fizeni za ucelem
ovéfeni minimalnich stavebné-technickych, pozarnich a hygienickych standardt socidlniho
bydleni, ma-li pochybnosti o naplnéni téchto standardi. Pii vykonu této kontrolni ¢innosti
spolupracuje s obecnimi Gifady a s ostatnimi organy statni spravy, predeviim s Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni a finanénimi ufady. Pokud obec nezajistila nebo odmitla zajistit konkrétni
formu podpory Zadateli, zajistuje ji pravé Utad prace, ktery za timto G¢elem dostava neinvesti¢ni

podporu na provoz a spravu socialnich bytt.*®

Z vyse zminéného vyplyva, Ze mezi dalsi dilezité aktéry socidlniho bydleni samoziejmé spadaji
poskytovatelé socialnich sluzeb, nestatni neziskové organizace, cirkevni organizace
nebo prispévkové organizace, majitelé, pronajimatelé a spravci nemovitosti, Odbor socialné
pravni ochrany déti, mohou zde figurovat 1 zdravotnické sluzby (psychiatrické 1écebny, 1éCebny

dlouhodob¢é nemocnych, apod.), Policie, Vézenska sluzba, soudy, apod.

15 N4vrh zakona o socialnim bydleni a o pfispévku na bydleni, MPSV 2016, dostupné na:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORNAKJHZNJB

16 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025, MPSV 2015.
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V. Bytova politika a systém socialniho bydleni

Jak jiz bylo uvedeno diive, na zdklad¢ zakona o obcich je bytova politika je v soucasné dobé
soustiedéna v rukou obecnich rad. Koncepce o socidlnim bydleni uvadi, ze bytova politika musi
byt provadéna ve vzajemné soucinnosti na urovni statu a uzemnich samospravnych celkd, jinak
nemuze byt efektivni. Funkéni legislativni prostedi, koordinaci bytové poliky a agendu déavek
musi zajistit stat. Jelikoz je vSak stat vzdalen specifickym mistnim podminkam, konkrétni ukoly

bytové politiky musi dle potfeb obyvatel zajistit samospravni celek.

K zajisténi co nejsirsi dostupnosti a udrzitelnosti bydleni pro obyvatele je nezbytna podpora statu,
avsak pouze v ptipadech trzniho selhani v oblasti bydleni. Legislativni nastroje statu jsou jednak
soukromopravni (Gprava najemniho vztahu), jednak vefejnopravni (napf. nastroje financni
podpory domacnosti k udrzeni bydleni). Podpora vystavby socidlnich bytdl, tzemni planovani

Y4

a stavebni fad, danové a dalsi nastroje jsou pouze podpirnymi a motivacnimi instrumenty.

Z hlediska vykonavatelli vefejné spravy je dulezita otazka ptsobnosti, tzn., zda a které tkoly
v oblasti socialniho bydleni plni vyluén¢ stat anebo samospravny celek a které ukoly jsou sdilené.
Klicovou podotazkou pak je, zda ukoly kraje, ale pfedev§im obce, jsou tkoly v prenesené
pusobnosti (tkoly statu prenesené na samospravni celek) nebo v plisobnosti samostatné, jichz
se obec nemiize zprostit. Od toho se pak odviji otazka politické odpovédnosti, ale takeé

financovani nastroji bytové politiky v této oblasti.

Dalsi otazky se tykaji pfijemci bytové politiky. Jedna se o otdzku udrzitelnosti stavajiciho
bydleni. Faktickd udrzitelnost vyplyva z pravni garance smluvniho vztahu. Finan¢ni udrzitelnost
pak je schopnosti ptijemce zaplatit ndklady na bydleni (podplrné socialni davky). Dalsi otazkou
je dostupnost odpovidajiciho bydleni. Mtize jit o nedostatek vhodnych bytt pro cilovou skupinu,
ptip. diskriminaci (faktickd dostupnost) nebo napf. o neschopnost slozit kauci a hradit naklady
na bydleni (finan¢ni dostupnost).

Bytova politika by méla byt zaloZena na principech socidlni politiky statu.

Princip solidarity je zékladnim znich a jde o fakt, Ze intervence stiatu jsou sméfovany
K potfebnym osobam, coz upeviiuje socialni smir ve spole¢nosti. Princip rovnosti
a nediskriminace je dilezitou prevenci socidlniho vylouceni. Je posuzovana individualni situace
a narok osoby na vstup do systému bez ohledu na rasu, vék, pohlavi, sexualni orientaci. Princip
subsidiarity znamena konkrétni vybér a aplikaci nastroji socialni bytové politiky v zavislosti
na mistnich podminkach voli pfislusnd uroven vetejné spravy a samospravy. DalSim cilem
zalozenym na principu bydleni v byté (nikoli) ubytovnach je preference domadcnosti, jejichz
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bytova nouze je nejnaléhavéjsi, napf. rodiny s détmi. Mezi dal$i principy uved'me princip
dostupnosti (mistni, faktickd i informacni), dobrovolnosti, nesegregace (prevence socidlné
vyloucenych lokalit), princip posilovani kompetenci k vlastni odpovédnosti a ke schopnosti
udrzeni standardniho bydleni (pomoci socidlni préce), princip socidlni adaptace na podminky
bydleni (u€eni se obvyklému zplisobu zivota, potfeba plnit podminky stanovené na zakladé
socialni prace s uzivatelem), princip prevence (pifedchazeni vzniku bytové nouze — dluhové

poradenstvi, bydleni s podporou, socialni davky, apod.).

Velmi podstatné pro funkéni socidlni bytovou politiku je rovnéz efektivni vynakladani vefejnych
prostiedkii a nastaveni pravidel v oblasti socidlniho bydleni takovym zplsobem, aby systém
nevytvarel jednoduSe a systematicky zneuzitelné mechanismy. Zasadni pro uspéch systému
socialniho bydleni je rovnéz soubézné poskytovani takové podpory a po tak dlouhou dobu, kterou

ten ktery ¢lovék potiebuje (zejm. podpora socialni prace).t’

Socialni bydleni v Evropé

b. Evropska definice socialniho bydleni

Vymezeni pojmu socidlni bydleni neni jednotné¢ definovano ani u nas ani v zahranici.
Podle Evropského parlamentu se za socialni bydleni povazuje predev§im statem dotované
bydleni, zahrnuje se i bydleni druzstevni, bydleni zajiSténé politickymi a neziskovymi

organizacemi ¢i prondjem vypocitany podle pfijmi.8

VeétSina stati ma svilj systém socidlniho bydleni, ktery je odliSny v zavislosti napf.
na ekonomické situaci nebo politice vlady. Ve vsech systémech se vSak objevuji tfi zakladni
charakteristiky:

- Bydleni vzniklo nebo je provozovano za vyuziti vetejnych prostredki.
- VySe najjemného je omezena na nizsi nez trzni uroven.
- Pfidéleni bydleni zavisi na ufadech a na splnéni urcitych socialnich kritérii,
trh nehraje roli.*°
Ani samotny pojem socialni bydleni neni vyuzivan ve vSech 27 ¢lenskych statech Evropské

unie. Napfiklad Rakousko pouzivad vyrazy ,bydleni s omezenym ziskem* nebo ,lidové

bydleni; Déansko pouziva vyrazy ,.spolecné bydleni“ nebo ,neziskové bydleni*; Francie

17 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025, MPSV 2015.

18 BRAGA, Michela a Pietro PALVARINI. Social Housing in the European Union. Brussels, 2013

19 Platforma pro socialni bydleni. Co je socialni bydleni? Dostupné na: http://www.socialnibydleni.org/cs/kdo-jsme-
a-co-chceme-0
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pouziva vyraz ,bydleni za mirny nijem®; Némecko vyuziva vyraz ,,podpora bydleni®,

Spanélsko ,,chranéné bydleni“ a Svédsko ,.bydleni formou vefejné sluzby*.

Prestoze neexistuje jednotnd definice socidlniho bydleni napti¢ staty Evropské unie, vétSina
Clenskych stati se pii jeho vymezeni shoduje na tfech zékladnich prvcich: smyslem
socialniho bydleni je obecny zdjem, jeho Ucelem je zvySeni nabidky cenové dostupného
socialniho bydleni vystavbou, spravou ¢i ndkupem socialniho bydleni a cilem je definovani

cilovych skupin na zakladé socialné-ekonomického statusu nebo ptitomnosti rizikovych

faktorti.'® Koncepce socialniho bydleni v podminkach CR nijak vyrazné nevyboduje.

C. Modely socialniho bydleni v Evropé

Znacna rozmanitost ptistupt se zrcadli v podilu socidlniho bydleni v jednotlivych zemich.

Tuto odlisnost je mozné urcit pomoci ¢tyi faktort: forma vlastnictvi, poskytovatel sluzby,

pfijemce a zplisob financovani.

Vlastnictvi bydleni je ve vétSiné pfipadd feSeno pronajmem, ale vyskytuji se i zemé, kde
je mozné bydleni odkoupit — to je mozné hned nebo formou caste¢ného vlastnictvi, kdy
zajemce zaplati ¢ast bytu a zbytek splaci najemnym. Ve vétSin€ zemi se poskytuje najemni
bydleni. V nékterych zemich je vSak mozny i prodej byti nebo piechodova moznost
sdilen¢ho vlastnictvi, kdy si ndjemnici zakoupi podil na bytu a plati najem za zbyvajici cast.
Tento pfistup je stale vice uplatiiovan ve Spojeném kralovstvi. Jiné zemé poskytuji socialni
bydleni jako bydleni proddvané za nizkou cenu, jsou to napi. Kypr, Recko a Spanélsko.
Najemni socialni bydleni je zastoupeno ve viech ¢lenskych statech kromé Recka, vlastnictvi
bytovych jednotek neni zastoupeno v severni Evropé ani ve vétS§iné zemi vychodni Evropy.

V nékterych zemich, nicméné bez konkrétnich geografickych tendenci, 1ze narazit na sdilené

vlastnictvi.

Poskytovatelem socidlniho bydleni jsou rGzné zGcastnéné osoby jako mistni organy vetfejné
spravy, veiejné korporace, neziskové asociace a spolecnosti, ptipadné asociace a spolecnosti

s omezenym ziskem, druzstva a v nékterych piipadech dokonce i1 soukromi developefi

a investori.

Vyznam a dulezitost zucastnénych osob se v prubéhu historie menil. Napf. na pielomu 19.
a20. stoleti bylo socialni bydleni vytvofeno soukromym sektorem v souvislosti
s industrializaci a potazmo urbanizaci, které vedly ke zvySenym potifebam v oblasti bydleni.
Byty pro chudé buduji zpocatku filantropové a tovarnici. Vlady a neziskové organizace

se zac¢inaji v oblasti socialniho bydleni angazovat zejména v dasledku nartistu bytové nouze
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po prvni svétové valce. Po druhé svétové valce role mnoha narodnich stati jesté vzrusta.
Staty silné zasahuji do trhu s byty. Socidlni bydleni vnimaji jako dilezity prostiedek obnovy
hospodaistvi a podpory industrializace. V mnoha statech nastdva boom vystavby socialnich
bytt a trva témé&f do konce 60. let. Masivni vystavba s sebou pfinasi ovSem i fadu negativnich
jevii a v 70. letech naopak dochazi v oblasti socialniho bydleni k tpadku. V 90. letech
minulého stoleti se odpovédnost pfesunula na regiondlni a mistni Grovenn a dochazelo
ke snizovani odpovédnosti vefejného sektoru. V soucasné dobé se v dusledku ud€lovani
dotaci v oblasti pohybuji ve velké mife soukromé a neziskové organizace, pfiCemz organy
mistni vefejné spravy spravuji stavajici bytovy fond socialniho bydleni, zatimco soukromy
sektor odpovidé za vznik nového socialniho bydleni. V nékterych zemich také hraji klicovou
ulohu druzstva, predevs§im v Rakousku, Belgii, Estonsku, Némecku, Mad’arsku, Italii, Polsku,

Portugalsku, Spanélsku a Svédsku. V Dansku a v Nizozemsku je poskytovani socialniho

bydleni doménou soukromého neziskového sektoru. 2°

V zemich stfedni a vychodni Evropy probihala na zacatku 90. let masova privatizace bydleni
a ve vetejné spraveé zistal jen maly bytovy fond. Okrajové vznikd maly sektor neziskového
bydleni, postupem casu se do sektoru socidlniho bydleni zacali zapojovat i soukromi
pronajimatelé. A to je v mnoha zemich rostouci trend zvySovani bytového fondu socidlniho

bydleni. Staty motivuji soukromé poskytovatele napt. poskytovanim podpory, preferencnich

pujcek pii vystavbé chranéného bydleni, danovymi tlevami, apod.

Z hlediska pfijemct socidlniho bydleni nalezneme rovnéz znacné odliSnosti na zaklade
socidlni bytové politiky jednotlivych statd. V nékterych statech maji ptistup k socidlnimu
bydleni takifka vSechny domadcnosti, jinde je poskytovani socidlnich byt zacileno
na nejzranitelnéjSi domdacnosti, které nemohou ziskat bydleni na trhu. Nej€astéj$Sim kritériem
pro ziskani socialniho bydleni je obvykle vyse pfijma cilové skupiny. Ptijmové limity jsou
v nékterych zemich nastaveny vcelku vysoko (Rakousko, Francie, Némecko) a na socialni
bydleni tedy dosahne $iroka vrstva obyvatel.?* Naptiklad Videfisky systém socialniho bydleni
je zalozen na vizi dostupnych socialnich byt nejen pro nejchudsi, ale 1 vyssi stfedni tfidu.
Aby systém fungoval, musi byt vyhodny nejen pro ty nejchudsi. V socialnich bytech ve Vidni

(obecnich a druzstevnich) Zzije zhruba 45 % obyvatel. Skute¢nost, ze kazdy dosdhne

na regulované najemné, brzdi i rist komerénich ¢inzi.??

20 BRAGA, Michela a Pietro PALVARINI. Social Housing in the European Union. Brussels, 2013

2L BRAGA, Michela a Pietro PALVARINI. Social Housing in the European Union. Brussels, 2013.

22 https://ekonomika.idnes.cz/socialni-bydleni-viden-gemeindebau-dts-/eko-

zahranicni.aspx?c=A161015 154104 eko-zahranicni_san
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DalSimi kritérii pro pfidélovani bydleni jsou naptiklad bytové podminky domécnosti,
bezdomovectvi, nezdravé ¢i prelidnéné bydleni nebo nucené souziti. Nékde jsou stanoveni
prioritni pfijemci socialniho bydleni. Jedna se vétSinou o mladé osoby opoustejici nahradni
rodinnou péci, seniory, zdravotné ¢i mentalné postizené, rodiny s détmi, etnické menSiny

a uprchliky. Nabidka socidlniho bydleni §irsi kategorii piijemcti pozitivné ovliviiuje tvorbu

socialng vylouc¢enych lokalit a miru socialniho vylouceni.

Poslednim dtilezitym faktorem je nastaveni financovani systému socialniho bydleni. Né&které
staty témét vyhradné financuji socidlni bydleni ze svého rozpoctu, jinde je poskytovatelem
soukromy sektor, ktery je do zna¢né miry zavisly na bankovnich pijckach, hypotékach,
vetejnych grantech ¢i pajckach, nabidce vhodnych obecnich pozemkl za pobidkové ceny,
danovém zvyhodnénim poskytovatelim. Bytové projekty se financuji rovnéz ze soukromych

prostfedkti bytovych organizaci ¢i prispévkl ndjemnikti. Stézejni roli hraje také ptipadna

regulace ndjemného ¢&i nastaveni systému piispévki na bydleni.?

Riizné piistupy jednotlivych Elenskych zemi lze také vyvodit na zaklad¢ aplikace rtiznych

modelii a politik socidlniho bydleni. Z hlediska pfistupu domacnosti k socidlnimu bydleni,

identifikujeme model univerzalni, model cileny.?

Podle univerzalniho pfistupu (téZ vetfejné prospésné bydleni) je bydleni primarni vetejnou
zélezitosti a cilem socialniho bydleni je poskytovat celé populaci statu bydleni slusné kvality
za dostupnou cenu. Bydleni mtze byt poskytovano bud’ prostiednictvim obecnich bytovych
korporaci (napf. ve Svédsku) nebo pomoci neziskovych organizaci (jako v Nizozemsku
¢1 Dansku). V tomto kontextu je pfedpokladem socidlniho bydleni regulace trhu (napf.
formou regulace najmu), socialni bydleni se pak obvykle ptidéluje na zakladé poradnikd.

V nékterych zemich si vSak mistni organy vetejné spravy vyhrazuji moznost piidélit socialni

bydleni pfednostné domacnostem s naléhavou bytovou potitebou, u nas prioritnim skupindm.

Najem za bydleni vychdzi z nakladt, pro znevyhodnéné domacnosti existuji davky
na bydleni. Cilem poskytovani bydleni je 1 prevence socidlniho vylouceni, univerzalni model
totiz svym nastavenim vede v oblasti socialniho bydleni k socialni rozmanitosti z hlediska
etnickych 1 pfijmovych skupin, coZ by mélo zamezit vzniku socidln¢ vyloucenych lokalit
a posilit socialni soudrznost. Z teoretického hlediska predstavuje univerzalni model pfirozeny

vyvoj tradi¢niho socialniho bydleni v zdpadni Evrop¢, které se zaméfovalo vSeobecné

na délniky a skupiny se stitednimi pfijmy.

23 GHEKIERE, Laurent. Te development of social housing in the European Union - When general interest meets
Community interest. Paris: Dexia Editions, 2007. 384 pages. ISBN: 978-2-911065-64-4.
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Na druhou stranu cileny pfistup je zaméten pouze na ty osoby a domdacnosti, jejichz poptavku
po bydleni slusné kvality za dostupnou cenu nedokaze uspokojit trh. V cileném modelu jsou
potencialni pfijemci mnohem pfesnéji vymezeni a obvykle odpovidaji mimofadné rizikovym
domécnostem, které jsou zdavislé na rGznych statnich socidlnich déavkach (naptiklad
nezaméstnani, postizené osoby, dichodci, matky samozivitelky ¢i otcové samozivitelé).
V ramci tohoto modelu lze identifikovat dva dil¢i modely rozliSované podle typu, velikosti

a kritérii ptidélovani bydleni v sektoru socidlniho bydleni: jde o model vSeobecny

a rezidualni.

Ve vSeobecném dil¢cim modelu se bydleni pfid€luje na zdkladé specifickych pravidel
domacnostem s pfijmy niz§imi, nez je definovany limit. N4jem za socidlni bydleni ma

stanoveny strop a domacnosti v socidlnim bydleni mohou ¢ast ndjemného pokryt vyuzitim

ptispévku na bydleni.

Rezidudlni model se pak zaméfuje na nejrizikovéjsi skupiny a bydleni je ptidélovano

na zaklade¢ potfeby. Ndjemné je urceno na zaklad¢ nakladi nebo piijmu.

Zasadnim rysem sektoru socialniho bydleni je jeho podil na celkovém bytovém fondu,
na jehoz zakladé lze urcit ¢tyti dimenze: velky (> 19 %), stfedni (11-19 %), maly (5-10 %)

a velmi maly (04 %).

Navzdory neexistenci jednotné definice socialniho bydleni je mozné na zakladé¢ kombinace
informaci o kritériich ptfidélovani a velikosti sektoru vytvofit skupiny evropskych zemi
podle jejich modelt socialniho bydleni. Existuje nepfima uméra mezi mirou cileni a velikosti:
cilen¢j$i systémy socidlniho bydleni se vyznacuji relativné malou velikosti, zatimco mén¢
cilené¢ systémy socialniho bydleni se vyznacuji relativné vétSim rozmérem. Univerzalni

modely jsou charakterizovany velkym podilem fondu socialnich bytd, vSeobecné modely

velkym az sttednim podilem fondu a rezidudlni modely malym az velmi malym podilem.*

d. Socialni bydleni v Evropské unii v ¢islech

Podil bytového fondu socidlniho bydleni na celkovém bytovém fondu dosahuje v zemich
jako Nizozemsko nebo Rakousko nejvyssich hodnot (32 %, 23 %), praimér EU c¢ini 8,3 %,

podil Recka a Lotys$sko na socialnim bydleni je dokonce nulovy. Podle zji§téni organizace

CECODHAS — Housing Europe ma Ceska republika podil 20 %.

2 BRAGA, Michela a Pietro PALVARINI. Social Housing in the European Union. Brussels, 2013.
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Jelikoz se jedna o data z roku 2009, hraje Vv tak vysokém podilu socidlniho bydleni CR jesté
existence regulovaného najemného, které ve vétsSin€ obci skoncilo k 31. 12. 2012. Do té doby

se Ceska republika spole¢né s Polskem svym podilem na socidlnim najemném bydleni diky

regulaci ndjemného vymykaly ostatnim zemim stiedni a vychodni Evropy (viz graf ¢. 1).%

Graf ¢. 1 — Podil socialniho bydleni, 2009 (v %)
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Zdroj: CECODHAS Housing Europe, 20122

Témét 20% podilu dosahuje Ceska republika i v grafu & 2 (data zroku 2009), ktery
znazoriiuje rozlozeni obyvatel podle pravniho divodu uzivani bytu (vlastnictvi bytu
nebo najem bytu za trzni cenu a cenu snizenou ¢i nulovou. Po ukonceni regulace najemného
podil najemnikt v bytech se sniZzenou nebo nulovou sazbou v Ceské republice vyrazné klesl
na zhruba 5% miru (viz graf ¢. 3, data z roku 2015). Pramér Evropské unie zustal pfiblizné

na stejné urovni.

3 PITTINI, Alice and Elsa Laino. Housing Europe Review 2012: The nuts and bolts of European
social housing systems. CECODHAS Housing Europe’s Observatory, Brussels 2011.
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Graf ¢. 2 — Rozlozeni obyvatel dle typu vlastnictvi bytu (v % obyvatel), 2009
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Jelikoz rozhodna 40% hranice pfijmi vynalozenych na bydleni uvedena mj. v Koncepci

socialniho bydleni koresponduje s indikatorem ,mira pietizeni naklady na bydleni®’«

26 Distribution of population by tenure status, 2009. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3433488/5578396/KS-SF-11-004-EN.PDF/2ef3ac6a-

9d13-4911-8808-20145b2al125a

27 portfolio of EU Social Indicators for the Monitoring of Progress Towards the EU Objectives for Social Protection
and Social Inclusion, 2015 Update, Belgium, European Union, 2015, ISBN 978-92-79-44109-7. Dostupné na:
file:///C:/Users/Uzivatel/Downloads/KE-06-14-163-EN-N.pdf
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doporu¢enym Evropskou komisi v dokumentu ,,Portfolio of indicators for the monitoring
of the European strategy for social and social inclusion®, je zajimavé i srovnani situaci Ceské

republiky s ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie a jejim pramérem.

Graf ¢. 3 — Rozlozeni obyvatel podle typu vlastnictvi bytu (v % obyvatel), 2015
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[2)datazroku 2014

Zdroj: EUROSTAT 201728

Ceska republika se z hlediska tohoto indexu pohybuje kolem priméru Evropské unie (EU-
28). Vyrazné horsi situaci ohledné pfetizeni ndklady na bydleni ve vSech sledovanych
oblastech dle typu vlastnictvi bytu &eli napf. obyvatelé Recka a Rumunska. Naopak mnohem
nizsich hodnot v porovnani s primérem EU-28 dosahuje indikator ve Finsku, Francii, Irsku,
Lucembursku, Rakousku a na Kypru a Malt¢ (viz tabulku ¢. 1).

Poptavka po socialnim bydleni ve ¢lenskych statech Evropské unie roste. Zranitelnost na trhu
s bydlenim jiz nepostihuje pouze nejvice znevyhodnéné. V bytové nouzi se ocitaji takeé

vvvvv

28 Distribution of population by tenure status, 2015. Dostupné na adrese: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/b/b2/Distribution_of population_by_tenure_status%2C 2015.png
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udrzitelnosti a uspory energii. Omezeni tradicnich zdroji financovani socialniho bydleni vede
k vyhledavani alternativnich zdroji financovani jinych nez zdroju vetejnych. Spoluprace
se soukromymi stranami a neziskovym sektorem nabyva na vyznamu. Z vyse uvedenych
divodi musi ¢lenské staty pfijmout nové pristupy a originalni opatieni, ktera by reagovala
na tyto vyzvy, napt. pfistup ,,Housing First* (Bydleni ptedevs§im), kdy je lidem bez domova
okamzité poskytnuto bydleni v byté a neptferusovana podpora. Tento koncept se v soucasné

dobé uplatiiuje napt. v Nizozemi.?®

Tabulka ¢. 1 Mira pietizeni nadklady na bydleni podle typu vlastnictvi bytu, 2015

(v % obyvatel)

celkem Majitel s hypotékou Majitel bez hypotéky Najemnik - Najemnik - sniZeny

nebo tGivérem na bydleni nebo avéru na bydleni trini cena najmu najem nebo zdarma

EU-28 1.3 6.7 6.8 27.0 124
Euro area (EA-19) 11.2 72 5.6 255 114
Belgium 9.4 24 18 337 14.2
Bulgaria 14.8 10.4 141 308 16.6
Czech Republic 10.4 6.0 6.0 3.0 10.7
Denmark (') 151 53 43 319 :
Germany 15.6 10.7 9.2 228 16.1
Estonia 6.8 4.3 45 423 1.0
Ireland 4.5 27 15 18.0 a7
Greece 40.9 315 379 54.4 49.8
Spain 10.3 8.7 27 433 9.9
France 57 1.9 1.7 149 a7
Croatia 72 34 6.3 364 1.6
Italy 8.6 48 28 327 9.9
Cyprus 39 47 0.4 19.7 1.1
Latvia 8.1 155 6.2 136 9.4
Lithuania 9.1 77 8.3 30.3 13.4
Luxembourg 6.0 14 0.7 232 4.0
Hungary 8.5 11.9 54 324 127
Malta 1.1 1.0 0.5 14.2 15
Netherlands 14.9 11.3 22 250 13.0
Austria 6.4 1.4 1.6 15.3 6.8
Poland 8.7 12.6 71 26.3 10.9
Portugal 91 6.6 3.2 354 7.6
Romania (%) 15.9 217 15.5 457 :
Slovenia 6.1 115 32 259 52
Slovakia 9.1 309 6.0 34 9.1
Finland 49 1.6 20 16.7 10.6
Sweden (") 75 25 55 18.3 539
United Kingdom 12.5 5.0 3.9 37.3 15.4
Iceland 9.6 74 7.2 207 15.9
Norway 9.4 6.3 3.8 37.0 16.2
Switzerland (*) 11.7 53 7.2 17.3 12.5
FYR of Macedonia 12.3 132 11.8 438 15.0
Serbia 291 207 274 57.7 3286
Turkey (%) 11.7 17.3 1.5 444 22
(1) Najemnici - snifeny ndjem nebo zdarma: nespolehlivé
(2) 2014
(3) 2013

Zdroj: Eurostat, 2017%
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29 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025, MPSV 2015.
30 Housing cost overburden rate by tenure status, 2015. Dostupné na adrese: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Housing_cost_overburden_rate by tenure_status, 2015 (%25_of population) YB17.png
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