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Socialni zaClennovani: soucasna praxe

Eva Kopcikova

Uvod

Vetejné-politickd agenda socidlniho zaclefiovani se dnes opirda o intenzivni akademickou
debatu a vyzkum tohoto fenoménu a jemu sptiznénych konceptli. V poslednich n€kolika letech
je tato oblast tematizovana ve stale Casté&ji, at’ uz se jedna o odborné prace, koncepéni materialy
instituci vefejné spravy, vyzkumy, ¢i zpravy v médiich. Tento text se bude zabyvat souc¢asnou
situaci tykajici se socidlniho zaclefiovani a praxi, kterd je v jeho zabéru uplatiovana. Nejdiive
budou vymezeny relevantni pojmy, tematické okruhy a skupiny obyvatelstva, kterych se
socialni zacClenovani tyka spolecné suvedenim rizikovych faktorii. Déle se prace pokusi
zachytit vyvoj politik socialniho zaclefiovani v posledni dob¢ a bude se vénovat piipadiim dobré
praxe z CR i zahraniéi. Rozebrany budou struéné také ekonomické a spole¢enské dopady aktivit
na poli socidlniho zacletiovani a piiklady vybranych indikatori zachycujicich situaci

v souvislosti s potlacovanim chudoby a socialnim vylouc¢enim.

Vymezeni pojmu socialni zaclefiovani

Socialnim zaélefiovanim se podle pravniho fadu CR (zékon &. 108/2006 Sb., 0 socialnich
sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpisti) rozumi proces, ktery ,,zajistuje, Ze osoby socidlné
vylou€ené nebo socidlnim vyloucenim ohroZené dosdhnou pftilezitosti a moZnosti, které jim
napomahaji plné se zapojit do ekonomického, socidlniho i kulturniho Zivota spolecnosti a zit
zpusobem, ktery je ve spolecnosti povazovan za bézny*“. Cilem agendy socialniho zaclefiovani
je tedy piekonat exkluzi, jakozto diisledek selhani jednoho nebo vice spolecnost integrujicich
spoleCenskych systému - demokratického a legislativniho systému zajistujiciho ob¢anskou
integraci, trhu prace zajiSt'ujiciho ekonomickou integraci, systému socidlniho statu zajist'ujiciho
socialni integraci, ¢i rodiny a komunity zajiSt'ujicich interpersonalni integraci (Berghman 1997

in Mares, Sirovatka 2008).

Analyza je souéasti projektu Asociace NNO z vyzvy OPZ 03_15_041 s nazvem ,Asociace nestatnich neziskovych organizaci CR jako most
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Jakkoliv neni zaclefiovani (inkluze) pfimym protikladem slova vylouceni (exkluze), nelze je od
sebe oddélit. Jako socialni vylouceni Ize se podle uvedeného zakona chapat ,,vy¢lenéni osoby
mimo bézny zivot spolecnosti a nemoznost se do n¢j zapojit v disledku neptiznivé socialni
situace” (MPSV, 2012). Socialni vylouceni tedy obecné lze pojimat jako mechanismus
znesnadiujici urCitym skupinam populace ptistup k odpovidajicim materialnim i duchovnim

zdrojam, ktery tyto vytlacuje na okraj dané spolecnosti (Trbola et al., 2015).

Problém socialniho vylouceni se tyké specifickych probléma a situaci urcitych skupin
populace. Nejcastéji se vztahuje k lidem bez domova, Romum, nezaméstnanym, jedincim
pobirajicich davky pomoci v hmotné nouzi a Zijicim na ubytovnach. V souvislosti se
socialnim vylouc¢enim byvaji rovnéz Casto uvadény osoby drogové zavislé ¢i psychicky
nemocné, nizkoprijmové a zadluZené domacnosti, osoby opoustéjici zarizeni vykonu
trestu €i zarizeni ustavni vychovy. Specifickou skupinou ohrozenou socidlnim vyloucenim
jsou rovnéz seniofi a lidé se zdravotnimi handicapy (Trbola et al., 2015). Nutno ov§em dodat,
ze problematika socidlniho vylouceni je zptisobem identifikace postizenych skupin populace
obtizn¢ uchopitelna, vzhledem kjiz zminované multidimenzionalité pii¢in socialniho
vylouceni i zaclefiovani, a jednotlivé skupiny se vétSinou vzdjemné prekryvaji, coz znamena
pro inkluzivni socidlni politiku zasadni vyzvu. Negativni dopady socialniho vylouceni také
nepostihuji pouze socialné vyloucené, ale ptisobi na celospolecenské tirovni ve formé socialni
dezintegrace, polarizace spolecnosti, oslabeni solidarity a socidlni koheze a nahrévaji
extremistickym hnutim. Fenomén socidlniho vylouceni se tak miZe stat hrozbou pro spole¢nost

jako celek (Mares, 2008: 11).

Podle Evropské komise (Evropska komise 2001 in Mares, 2006) je socialni exkluze zptisobena
zejména fadou strukturalnich a institucionalnich pficin. Socialni exkluzi vymezuje predevsim
jako dusledek kombinovaného vlivu nezaméstnanosti, nizké vzdélanosti a kvalifikace,
nizkého prijmu, neadekvatniho bydleni, zhorSeného Zivotniho prostiedi, vysoké
kriminality, nedostupnosti kvalitni 1ékaiské péce a kvalitniho vzdélavani, krize rodiny a
dalSich socialnich instituci klicovych pro ob¢anskou spole¢nost. Na socidlni vylou€eni miize
byt nahlizeno rovnéz jako na disledek odli§né etnicity, coz se muze tykat kromé romské
populace i1 nékterych piist¢hovalct. Stejn€, jako se skupiny ohrozené sociadlnim vyloucenim
vzajemné piekryvaji, jednd se se VEtSinou i1 v piipad¢ rizikovych faktort v realnych situacich o
kumulaci né€kolika z nich najednou. Socidlni vylouceni je spojovano casto piedevsim s

predsudky, diskriminaci, xenofobii zastupcti majoritni populace. Svou roli v tomto ohledu
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sehrava rovnéz problematika prostorového aspektu socialniho vylouceni vétsinou v disledku
ptirozeného sté¢hovani téchto skupin do lokalit s cenové vyhodnéjsim bydlenim (Trbola et al.,
2015). V soucasné dob¢ trend sest¢hovavani socialn¢ nepfizpusobivych obcant do
ohranicenych ¢i odlehlych lokalit, ktery byl v minulosti obvyklym postupem lokalnich politikii,
pronajimaji je lidem hradicim néklady na bydleni zpravidla ze socialnich davek Kk bydleni v
nejriizngjsich podstandardnich prostorech (MV CR, 2009). Nékdy tak mize dochazet
k prostorovému vyloudeni celych regiont, kdy je prostor délen na jadro a periferii.> V CR se
dosud koncentruji lidé socialné vylouceni v objektech ¢i lokalitach pomérné integrovanych do
okolni zastavby, pfesto se zde projevuji typické rysy dopadu socialniho vylouceni, kdy se
,koncentrace vyloucenych stava atributem prostoru, ktery obyvaji, a zpétné posiluje jejich

vylou€eni a omezuje jejich zivotni Sance* (Mares et al., 2008:20).

Vyvoji politik socialniho zaélefiovani v CR

V CR se politika socialniho za¢lefiovéani zadala tvofit a prostiednictvim podnéti ze strany EU,
kde se koncept rozsitil zejména koncem 90. let>. Pod vlivem vyvoje na poli EU byl postupné
formulovan také pfistup K praxi socidlni politiky na narodni Grovni v této oblasti. V ramci
oteviené metody koordinace (OMK) ovlivituje Evropska komise ¢lenské zemé, co se tyce
pfijimani odpovidajicich cilti a opatfeni v boji proti chudob¢ a socidlnimu vylouceni a spole¢né
s nimi provadi hodnoceni dosazenych vysledkt (Mares, Sirovatka, 2008). Zakladnim prvkem
v tomto sméru byly Nérodni akéni plany socidlniho zaclenovani (NAPSI), s jejichz formulaci
ma CR zkusenost od roku 2004. Od roku 2006 jiz byly NAPSI soudasti Narodni zpravy
0 strategiich socialni ochrany a socialniho zac¢lefiovani (MPSV, 2014), v souvislosti
s prehodnocovani Lisabonské strategie a tedy 1 se zménou pfistupu EU v politikach socidlni
inkluze. Po prvni fazi (2000 — 2005) formovani nového pfistupu v politikach socidlni inkluze

se boj proti socialnimu vylouceni se stal jednou ze tii oblasti socialni OMK, vedle oblasti penzi

1 Za extrémni formu vylouceni se povazuje tzv. ghettoizace, tedy UpIné oddéleni lidi koncentrovanych v ghettu
od hlavniho proudu spole¢nosti. (Mares et al., 2008).

2 Vyslovny zavazek k piijeti adekvatnich krokti v oblasti socialniho za¢letiovani ve prospéch socialné vylougenych
obcant, zavedenych Amsterdamskou smlouvou v roce 1997, vyplyva jiz ze Smlouvy o Evropské unii. (Vesela et
al., 2009)
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a zdravotni a dlouhodobé péce. Cile ve vztahu k socialni inkluzi se zamétily na specifictéjsi
okruhy problémti a kategorie osob S akcentem na integraci na trhu prace a extrémni formy
vylouceni (2005 — 2007). Posledni fazi (2008 — 2010) charakterizoval obnoveny diraz na

socialni dimenzi (Gerbery, DZambazovi¢, 2011).

V soudasné dob& se CR fidi narodnim ramcovym dokumentem pro oblast socialniho
zaCletiovani a boj s chudobou pod nazvem ,,Strategie socialniho zaclenovani 2014 -
2020 (dale jen ,,Strategie®), jejiz podkladem pro zpracovani byla ,,Dlouhodoba vize resortu
prace a socialnich véci pro oblast socialniho zaclenovani (dale jen ,,Vize*) z roku 2012, ktera
tematicky navazovala na NAPSI. Ugelem Strategie (2014) je pfispét k plnéni narodniho cile
redukce chudoby a sniZovani miry socidlniho vylouéeni vyty¢ené¢ho v Narodnim programu
reforem Ceské republiky vychazejiciho ze strategie Evropa 2020.3 Za hlavni nastroj pro
socialni zac¢lenovani osob socialné vyloucenych nebo sociadlnim vylouc¢enim ohrozenych je ve
Strategii oznacena socialni prace, proto je cilem zajistit navySeni poétu socialnich pracovnikt
na obcich a jejich spolupraci. Zadmérem je rovnéz posileni aktivniho pristupu lokalnich
aktéra Kk prevenci a feSeni problematiky socialniho vylouceni a dal§i rozvoj principu
mainstreamingu socialniho zaclenovani na vSech spravnich arovnich (MPSV, 2014; MPSV,
2016).

S pojmem mainstreaming je spjat proces postupné zmény v oblasti odpovédnosti, tedy pienosu
Z centralni Urovné na regiondlni a mistni, a uplatiovani konceptu aktivniho zaclenovani
V rdmci déni na urovni EU. Disledkem tohoto posunu by méla byt demokratizace sluzeb
prostiednictvim aktivizace ob¢anu a spolutcasti riznych lokalnich aktéri na planovani a
rozhodovani. Na centralni trovni pfitom ale zGstava klasickd uloha vymezeni ramce a zdrojt
pro hlavni instituce socialniho statu, jako je socialni zabezpeceni (penzijni systém, socialni
davky, socialni sluzby aj.) (Trbola et al, 2015). V CR existuje postupny rozvoj mainstreamingu

socialni inkluze, které¢ od dob zmén legislativy v oblasti socialnich sluzeb, zvySujiciho se

ey

3 Cilem CR do roku 2020 je ,,UdrZeni hranice poétu osob ohrozenych chudobou, materialni deprivaci nebo ijicich
v domécnostech s nizkou pracovni intenzitou do roku 2020 na trovni roku 2008. Ceska republika se soucasné

zavazala vyvinout usili vedouci ke sniZeni poc¢tu osob ohrozenych chudobou, materialni deprivaci nebo Zijicich
Vv domécnostech s nizkou pracovni intenzitou o 30 000 osob.“ (MPSV 2014)

4 V ramci aktivniho zaglefiovani se uplatfiuje koncept socidlni politiky jako socialni investice, ktery spociva v
investicich do rozvoje jednotlivcl, komunity a piip. i urcitych pobidek a sankci, pfi¢emz je zde vedouci role mistni
spravy pii podpoie a koordinaci partnerstvi rtiznych subjekti v daném teritoriu, jasné rozd€leni financni
odpovédnosti mezi aktéry na riznych Grovnich, pfistup ke stabilnimu dopliikovému financovani z narodni urovné
a rovny piistup obcand k praviim (Andreotti et al., 2012 in Trbola 2015).
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zapojeni organizaci ob&anské spole¢nosti do procesu socilni integrace, inkorporace CR do
struktur EU a zahgjeni finanéni podpory z Evropského socialniho fondu vyzdvihly v ramci
rozvoje mainstreamingu socialniho zaélefiovani v CR rozsifovani oblasti, kde je socialni
za€lenovani zohlediiovano, nebot’ se netyka jiz jen socidlni agendy. Zapojeni lokalnich vlad

do procesu socialniho za¢lenovani je vSak stale nedostatecné. (Trbola et al., 2015)

Rozvoj socialné-inkluzivnich lokalnich piistupli a néstrojt, prostiednictvim kterych je mozné
prizptsobit feseni mistné specifickym podminkam v obdobi poslednich let, zahrnuje napf.
dulezité aktivity vladni Agentury pro socidlni za¢leiiovani (ASZ) v socialné vylou¢enych
lokalitach®, ktera byla jiz v roce 2012 vysoce hodnocena na mezinarodné politickém poli
v Ramci Rady OSN pro lidska prava, pravidelné piezkoumadvajici celosvétové dodrzovani
lidskych prav (Weinerova, 2012). Vyznamna ¢ast byvalych zaméstnanctt ASZ je nyni ¢leny
Institutu pro socialni inkluzi (IPSI), reflektujiciho ¢eskou vefejnou politiku v oblasti socialniho
zaClenovani a predchazeni socialnimu vylouceni (IPSI, 2017a). Pravé IPSI vypracoval mapu
udalosti tykajici se déni ve vetejnych socialnich politikach od roku 1990 az do soucasnosti ve

vzajemnych souvislostech a s diirazem na dopady konkrétnich rozhodnuti na obéany CR.

Na aktudlni vyvoj v oblasti socialniho zaclenovani maji politicka rozhodnuti v oblasti
socialnich politik dominantni vyznam. Nésledujici ¢ast se proto pokusi shrnout nejpodstatné;si

kroky v tomto sméru za nedavné obdobi:

A& panovalo v CR obav ve vztahu k inkluzivnimu vzdélavani vskutku mnoho, v dubnu v roce
2015 byla pod €. 82/2015 Sb. vyhlaSena novela zakona Skolského zdkona, jejiz stéZejnim
tématem jsou zmény V oblasti vzdélavani déti, Zaki a studentii se specialnimi vzdélavacimi
potiebami (SVP) (MSMT, 2015). Zaky se SVP novela nové definovala a zavedla pro né narok
na podplrna opatfeni az v péti stupnich, kterd jsou nezbytné k plnohodnotnému vzdélavani
téchto deti a odviji se od miry jejich znevyhodnéni dle posouzeni Skolského poradenského
zafizeni (MSMT, 2016). Inkluzivni vzdélavani jako takové ovsem probiha v CR jiz od roku

2005, tedy od doby pfijeti skolského zakona, ktery byl v procesu inkluze ve vzdélavani

® V ramci svych aktivit ASZ b&hem ttileté spoluprace s danym méstem navazuje lokalni partnerstvi, spolecné
pripravuji strategické plany, které obsahuji souhrny potieb lokalit a navrhy konkrétnich opatieni a projekti, jenz
prispéji k jejich naplnéni. VSem partnerdm v lokalnim partnerstvi ASZ poskytuje i poradenstvi pro Cerpani
prostiedki z evropskych strukturalnich fondt. (ASZ, 2017a). Obce se uchazi o spolupraci s ASZ ve vybérovych
fizenich, aby projevily svou motivaci a chut’ svou situaci fesit, véetn¢ pfipravenosti s ohledem na personalni
kapacity a finanéni prostredky. (Simacek, 2014) Cilem ASZ je systémova zména, do které by bylo zapojeno co
mozna nejvice participujicich subjektil.
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stéZejnim, a spousta Skol se tedy do tohoto procesu uz diive (Dolezilova, 2016). V novele jde
nyni 0 metodické a predevSim o finan¢ni zalezitosti, vzhledem k tomu, ze podplrnéa opatieni
maji stanoveny objem finanénich prostiedkt poskytovanych na dany stupenn (MSMT, 2017) a

urcuji tedy, kolik penéz se dostane konkrétnim détem a Skoldm na podporu, kterou diive

nemely.

Zéakonodarci schvalili | vyznamné zmény v oblasti hmotné nouze a vefejné sluzby. V roce 2016
vstoupila v platnost novela zikona o hmotné nouzi, finan¢ni davce, ktera ma zajistit lidem
zakladni dastojny Zivot a zivotni minimum. Podle novely existuje veiejna sluzba jako moznost
ptivydélku pro dlouhodobé nezaméstnané. Uchazedi o zaméstnani vedeni v evidenci Utadu
prace (UP) déle neZ pal roku maji pfitom ovSem povinnost odpracovat nejméné 20 hodin
vetejné sluzby, jinak jim automaticky poklesne davka zivobyti na existen¢ni minimum (Klicka,
2017). Novela také zptisnuje pravidla pro poskytovani davek v hmotné nouzi a v souvislosti s
zavadi zmény souvisejici se zastavenim nartstu objemtl vyplaceného doplatku na bydleni.
Vroce 2015 se snizil strop vyplacené davky doplatku na bydleni na 90% skute¢né
vynalozenych nékladd. VIadni novela z roku 2016 navrhla snizeni davek doplatku na bydleni
na 80% skute¢nych nakladd na bydleni, pfi¢emz davka mize zaniknout, pokud obec rozhodne,
7ze tam nema sméfovat ,,pokud se byt nachédzi v oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevii vyhlagené opatienim obecné povahy* (Reznitek, Hejna, 2017). MPSV dale
navrhlo v souvislosti se zakonem o socialnim bydleni iplny zanik doplatku na bydleni, ktery
mél byt Sobotkovou vladou uveden do praxe v roce 2016 (IPSI 2017b).

Zakon o socialnim bydleni se ale nepovedlo uskute¢nit ani v roce 2017, nebot’ vlada piedlozila
Snémovné zakon o socialnim bydleni pozdé a odborna politicka debata o tomto zakoné tak
nebyla naplnéna s ohledem na to, co v§e ma obsahnout a jaké problémy ma adresovat (Gabal,
2017). Stale tedy neni definovano zadnym pravnim piedpisem co je socialni bydleni, opravnéné
osoby, které mohou pozivat podporu v socidlnim bydleni, nejsou jasné¢ vymezeny prava a
povinnosti jednotlivych subjektl realizujicich socidlni bydleni a rovnéz neni jasn¢ definovana

jejich odpovédnost (Vlada CR, 2017a).

Pozitivni zmény lze pozorovat V rozvoji spole¢ensky odpovédného zadavani verejnych
zakazek, kdy novy zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v mnohych piipadech

upousti od hodnoceni vetejné zakazky podle nabidkové ceny a umoziiuje ve vétSim mnozstvi
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piipadii uplatnovat kritéria hodnoceni kvality se zohlednénim aspektli nabidek, jako jsou
socialni hodnotici kritéria (Frank Bold, 2017). Zakazku lze rovnéz vyhradit pro dodavatele
zamé&stnavajici 50% zdravotné postizenych zaméstnanci (DVS, 2016), pficemz aktualni

smérnice EU o zadavani vefejnych zakazek nové uvadi, ze do budoucna postaéi, aby

postizenych ¢i jinak znevyhodnénych osob bylo alespont 30% z celkového poctu zaméstnancii

(Lukovi¢, 2015).

V oblasti zaméstnanosti se zatim zacinaji uplatiiovat praxe podporované ze strukturalnich
fondd, jez 1ze shrnout pod termin prostupné zaméstnavani, nebo spoluprace zprostiedkovatele
prace se socialnim pracovnikem. Rozsifuje se podpora dojizdéni za praci a vznika standard

socialni prace Utadu prace. (IPSI, 2017b)

V kvétnu letoSniho roku vlada schvdlila vécny zdmér zakona o socialnim podnikani, ktery si
klade za cil stanovit podminky pro pfiznani statusu socialniho podniku a vyhod poskytovanych
témto podnikim (Vlada CR, 2017b). Podle Aleny Zeiglerové (2017) z IPSI je zékon o
socialnim podnikéni a jeho schvéleni pro oblast socidlniho zacletiovani velkou legislativni
ptilezitosti, mj. proto, Ze jde o pfechod mezi normalnim trhem préce, ktery je nevhodnym
prostfedim k adaptaci lidi nepfipravenych k zaméstnanosti, a chranéného zaméstnavani. Mini,
7e za podminek kdy by CR méla ukotveny socialni podniky Vv legislativé a debata o tom, Ze
néktefi lidé potiebuji alespon docasnou podporu, aby pak mohli uspét na bézném trhu prace, by

byla vedena vécné, by bylo mozné docilit znaénych pokroku i v aktivni politice zaméstnanosti.

Pripady dobré praxe na poli socialniho zaclefiovani a inspirace ze zahranici

Vefejné pozornosti se mnohdy dostavalo ¢astéji problémtim, konfliktim a $patnym feSenim
Vv ramci problematiky socialniho zaclenovani, spiSe nez dobrym praxim, kterych je malo a
mluvi se spiSe sporadicky. Podle feditele ASZ, Radka Jiranka (2017), je nicmén¢ diskuse o tom,
jakym zptsobem posilit to, co spolenost v duchu socidlniho zaclefiovani stmeluje a €ini ji
soudrZnou a zaroven odstranuje nerovnost a bariéry, pro demokratickou spole¢nost a jeji rozvoj
velmi dilezita. Dobrou praxi definuje jako skupinu metod a procest, které se v terénu ukazaly
byt pfinosnymi a mohou vést K rychlejsimu a efektivnéjsimu dosazeni cile, nebo dosazeni cile
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Operaéni program Zaméstnanost Amchen nelenkh,
vubec. Podle jeho slov dobra praxe ,,napomahéd vyvarovani se chyb, poskytuje vzajemnou
inspiraci téch, ktefi pfichazi s inovativnimi feSenimi socialnich problému a je elementarni
soucasti procest nastavovani a standardizovani postuptl, diky kterému dochazi k odklonu od

nahodilého jednani‘.

Je zde ovSem tieba zdlraznit, ze malokteré ptiklady dobré praxe jsou zcela prenositelné jinam.
Spousta obci reaguje na velmi podobné situace, ale je tieba zohlednit, ze kazdé mésto je
piipraveno na zmény jinou mirou a v prenosu dobré praxe se tedy musi vychazet z redlnych
moznosti v dané lokalité. Existuji tak obce, kde se daji problémy fesit systémové a naopak ty,
kde se lze zamétit pouze na dil¢i problémy. K dosazeni Gspéchu je ale za kazdych okolnosti
nutné propojeni a spoluprace dvou skupin aktért, kterymi jsou realizatofi dobré praxe feseni
socialnich problémii (zejména obce nebo neziskové organizace) a politické vile, jejiz podpora
je klicova (Siméacek, 2014).

ASZ je v souvislosti s dobrymi praxemi vyznamnym pusobitelem — krom¢ vydavani metodik a
manuald dobrych praxi (ASZ, 2017c¢) uspofadala v tomto sméru i fadu akci. Konference
dobrych praxi v oblasti socialniho zaélefiovani v CR, Vvramci které prezentovala uUsty
predstavitelt zastupitelstev obci a neziskovych organizaci fadu ptikladd uspésnych opatieni a
projektli s dobrymi vysledky se odehrala jiz v roce 2012 pod nazvem ,,Socialni za¢lefiovani v
Cesku — nejlepsi praxe". Vénovala napf. systému prostupného bydleni v Litvinové nebo
ptikladu mésta Mostu, kde bylo vy€lenéno 10% pracovnich mist pti opravach sidlisté¢ Chanov
pro dlouhodobé nezaméstnané osoby, které nasledn¢ ziskaly dlouhodobou praci (Weinerova,
2012). Letosni konferenci ,,Dobré praxe socialniho zacleniovani, kde se zkuSenosti sdilely,
uvedl Alexandr Musinka, ktery ze slovenskych ptikladi popsal zndmy piibeéh rozvojové
vesnice Spissky Hrhov (ASZ, 2017b), jez ziskal Evropskou cenu obnovy vesnice 2016 a
mimofadnou cenu za souZiti viech skupin obyvatel v obci (MZP SR, 2016). Tématem byla
také podpora inkluzivniho vzdélavani, ktera byla piedstavena na piikladu Krnova, kde se do
integracnich opatfeni za vyuZiti individualniho pfistupu, doucovacich klubt pro rodice 1 déti,
roz§ifeni pozic Skolnich asistentll, koordinatort inkluze, specidlnich ¢i socidlnich pedagogii a
psychologti podafilo zapojit vSechny zakladni Skoly ve mésté (Handlit, 2017). V ramci bloku o
zamé&stnani vystoupil socialni podnik Lepsi misto, ktery zprostiedkovava praci a ptipadna
doporuéeni osobam vedenym na UP a dlouhodob& nezaméstnanym v podstaté pies mobilni a
webovou aplikaci, do které mize kdokoliv zadat praci prospéSnou pro vetejné ale i soukromé

prostory a jejim prostfednictvim rovnézZ ziskat informace o pribéhu realizace 1 vysledcich
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(Stekly 2017). Z oblasti socialni prace byl uveden pilotni projekt mobilni terénni prace Ceské
asociace streetwork, z. s., Diakonie Zapad a Kotec, 0.p.s., jez vozy v terénu vyuzivaji za ucelem
provozu pojizdného klubu pro déti a mladistvé zejména ve vyloucenych lokalitach- projekt byl
inspirovan v Holandsku, kde je mozné vidét autobus upraveny jako prostor pro déti, ktery napft.

v Maastrichtu a nav$tévuje rizné lokality dle vyskytu cilovych skupin (Dobré praxe, 2017).

Uspé&$nych projekttl zaméfujici sena jednotlivé skupiny lidi ohroZenych socialnim vylouéenim

nebo socialné vylou¢ené Ize v CR najit je§té mnoho.

Inspirujicim je ptibeh podnikatele Vojtécha Sedlacka a nevladni organizace Nadgje, zakladatelt
projektu ,,Nejdtiv stiecha®, ktery umoznuje lidem na ulici ziskat az 2 mésice bydleni zdarma
spolu s moznosti stabilizace své situace, vyfizeni potfebnych zaleZitosti, nalezeni zaméstnani
apod. Za 3 roky jejiho fungovani od zaii 2014 ji vyuzilo jiz tisic lidi bez domova, pti¢emz 58%
z nich dokazalo svou situaci zlepsit. Na zaklad¢ pozitivnich zkuSenosti v Praze projevuji zajem
0 projekt i dalsi mésta (Nejdfiv stiecha, 2017). Tématu bezdomovectvi se vénuje také socialni
podnik Pragulic, ktery umoziuje zajemctim z fad vetejnosti poznat a zazit svét lidi bez domova,
a snazi se tak zmeénit zazité stereotypy tykajici se oblasti bezdomovectvi. Obdobné projekty
funguji v Evropé (v Lodnyné, Aténach, Berlin¢, Barcelon¢, Amsterdamu, Ljubljani,
Edinburgu) i Australii (Hall, 2017). Existuje ale spousta dobrych praxi rovnéz z oblasti inkluze
senioru, které rozviji duch age managementu prostiednictvim iniciativ jako jsou projekty
,Ponozky od babicky* (projekt v zaméstnavajici pletaiky z fad seniorek) ¢i mezigeneracni
festival ,,OLD'S COOL* organizace Elpida podporujici aktivni zivot seniorti (Elpida 2017)
nebo projekt ,,Celé Cesko éte détem* inspirovany v Polsku (CCCD, 2014).

Podnéty ze zahrani¢i podobné vyuzilo i ndkolik dal§ich, rozsahlejsich projekti, které byly v CR
v ramci socialniho zaélenovani zahajeny. Vefejnosti znamym je pilotni projekt rychlého
zabydlovani rodin s détmi Rapid Re-housing z Brna, ktery ziskal letos 1. cenu za nejlepsi
projekt feSeni bytové nouze v Evropské unii v letech 2010-2017 (FEANTSA 2017). 1Q Roma
servis, z. s., ktera je partnerskou organizaci na projektu Magistratu mésta Brna, byla proskolena
prukopniky systému ,,bydleni pFedevsim* (Housing First) v Evropé, HVO Querido Discus
(Housing First, 2017). Inspiraci projektu se staly kladné ohlasy prevazné z Kanady, USA a
zapadni Evropy. Cilem je dat ptileZitost rodinam s détmi, které Ziji na ubytovnach, azylovych
domech ¢i v jiné bytové nouzi ziskat stabilni a distojné bydleni (Brno 2016). Koncept bydleni
piredevsim klade diraz na co nejrychlejsi zajiSténi standardniho bydleni, jez je doplnéno
0 sluzby poskytované po dobu aV intenzité, jez vychdzi z individudlnich potfeb. Nékolik

Analyza je souéasti projektu Asociace NNO z vyzvy OPZ 03_15_041 s nazvem ,Asociace nestatnich neziskovych organizaci CR jako most
mezi vefejnou spravou a neziskovym sektorem®. Tento projekt je spolufinancovén z Evropského socidlniho fondu.

9


https://www.google.com/url?q=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FEU_Regional%2Fstatus%2F917817250266181638&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNF1w6u13oYp6Lup-eJ6QFnkzXDvRQ
https://www.google.com/url?q=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FEU_Regional%2Fstatus%2F917817250266181638&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNF1w6u13oYp6Lup-eJ6QFnkzXDvRQ
https://hf.socialnibydleni.org/z%C3%A1kladn%C3%AD-principy

*
*
*

* X %

* ok

*
*
-

Evropey soshn fond anno

Opernl progam Zamisvarost e
zahrani¢nich studii jednoznacné prokézalo, ze naklady na projekty Housing First jsou vyrazné
niz$i ve srovnani s projekty ,,bydleni aZ po pripravé“ (Housing Ready), které predpokladaji,
ze Clovék bez domova musi byt na standartni bydleni nejprve pfipraven v riznych formach
ubytovacich zatizeni a pfechodného bydleni (Platforma pro socialni bydleni 2014). Obdobné
projekty ze zahrani¢i ukazuji v souvislosti s nalezenim bydleni rovnéz vyznamné zvySeni
zamgéstnatelnosti, snizeni zadluzenosti, zlepSeni dochazky déti do $kol i jejich zdravotniho stavu
atd. (Brno 2016). V Brn¢ jsou nyni postupné prodluzovany najemni smlouvy rodinam, jez
uzivaji byt po dobu jednoho roku s plnénim vSech podminek®, ke kterym se zavazaly, zatim S

96% uspésnosti (Brno 2017).

Vzor experimentu, ktery zafungoval ve Spanélsku, nasleduje Ostrava se svym Programem
socidlni inkluze Ostrava 2011 — 2020. Ostravsky projekt je unikatni vysi prostfedkli na n€ho
vynakladanych, ale i zapojenim velkého mnoZstvi riiznych aktérti.” Jedna se také 0 neobvykle
Casove 1 tematicky rozsahly program, ktery ma do roku 2020 postihovat oblast bydleni,
vzdélavani i zaméstnavani. Cilem je zejména postupné zaclefiovani rodin z vylou¢enych
lokalit zpét do béZného Zivota a lepSi vzajemné souZziti vSech obyvatel mésta, coz
demonstruje pod vizi ,,Lepsi Zivot s rodinou — lepsi souziti s vétSinou* (Ostrava 2016). Pomoc
mifi na romskou i neromskou populaci, na déti z détskych domovti, z Gstavni péée ¢i na mladé
rodiny. Ugast vV programu znamena podepsani tzv. socialni smlouvy s méstem a nasledné feseni
s okolnosti tykajicich se bydleni, rekvalifikace a hledani zaméstndni pod patronaci neziskovych
organizaci, které dohlizeji na dodrZzovani vSech pravidel. Program ma téZit pravé z komplexniho
pojeti problematiky a své dlouhodobosti (Kajnar, 2012), vyvhodou ma byt také to, ze pracuje
srodinami jako celky, nikoliv s jednotlivci (Stépanek, 2012) a jako mezi¢lanky pro
znevyhodnéné skupiny k integraci na bézny trh prace vyuziva pracovni a vzdélavaci agentury
— labour pooly (Karasek, 2012). Spanélsky piiklad byl v integraci na trh prace vyrazn& Gispésny
- v Madridu programem za dobu jeho realizace proslo zhruba 64 tisic osob, kdy asi 43 tisic z
nich ziskalo pracovni uplatnéni (RPIC-ViP, 2014).

At uz vsak jde o vySe uvedené ukazky pienosu zahrani¢ni praxe, o trendy jako zfizovani

socialnich realitnich agentur, institutd socialné odpovédného zadavani vefejnych zakazek,

8 Podminkou pro prodlouzeni najemni smlouvy a setrvani v projektu je, aby rodina neméla po roce v novém byté
zadné dluhy na najemném. Zatazeni do projektu je podminéno intenzivni praci se socialnim pracovnikem, ktery
bude s klientem fesit samoziejmé i jeho pfijmy.

7 Zapojen je Magistrat mésta Ostravy, méstské obvody, nevladni organizace, Méstské Policie Ostrava, Policie CR,
soukromi investofi, cirkevni organizace a od roku 2014 rovnéz ASZ.
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socialnich podniki riznych druhti nebo jiné piipady, pii sledovani dobrych praxi® mimo CR je
tieba si uvédomit, ze pro pouziti v ceském prostiedi rozhodné nelze piejimat dané koncepty,
postupy a metody jako celky (coz se tyka i pfenosu lokalni dobré praxe v ramci jednoho statu,
jak jiz bylo zminéno vysSe). V cesté¢ stoji predevSim rozdily v legislativnich ramcich,
historickych zkuSenostech, objemech financi a personalni kapacité, prioritach politického
vedeni, zemnim Cc¢lenéni, ale 1 rozdily v povaze spolecnosti tykajici se napt. zplsobl
prekonavani predsudki ¢i vztaht K autoritam. Nekriticky tyto postupy piejimat a praktikovat je
beze zmény neni mozné, byt ndkteré jiz maji v CR sviij ekvivalent a jiné by bezesporu mohly
byt nebo jiz jsou ve své piivodni €1 do jisté miry modifikované podobé pro nasi praci se socialné

vylou€enymi skupinami uzite¢nou inspiraci.

Ekonomické a spolecenské dopady socialniho zaclenovani v CR

Vyznamnym uskalim pii prosazovani principt socialniho zaclenovani jsou omezené finan¢ni
zdroje alokované na socialni oblast, které téz byly identifikovany jako jedno z nejvétsich rizik
socialniho zaclefiovani ve Strategii (MPSV, 2014). Opatieni zaméfujici se na podporu
socialniho zacleniovani jsou finan¢né v§eobecné velmi narocna. Na ¢innost socialnich odborti
byva také vétSinou vyclenéna omezend ¢ast rozpoctu, coz se mnohdy stava prekazkou pro
planované vykony v oblasti socidlni prace a znaénym zplisobem ohrozuje udrzitelnost
nékterych aktivit v dlouhodobém €asovém horizontu. Problematickou se jevi byt i neexistence
oddéleného financovani aktivit Vv oblasti socialniho zaélenovani, nebot’ se do budoucna
nemohou pfili§ pfesné planovat aktivity v souvislosti s objemem finan¢nich zdroji, dle kterych
by bylo mozné fidit proces rozhodovani o prioritach typt socialni prace v dané lokalité (Trbola
etal., 2015).

Vétsina lokalnich aktérti spojuje uzivani pojmu socialni zacleniovani s evropskymi grantovymi
schématy, nebot’ obce se mohou opfit o finan¢ni dotace nejcastéji z Evropskych fondi. Mares
(2006) dokonce piSe, Ze ,,pokud problémy, které na svych pracovnich pozicich lokalni a
regiondlni aktéri resi, nahlizeji optikou socialniho vylouceni, je to motivovano nejcastéji prave
moznosti ziskat k 7eSeni téchto problémii financni zdroje z evropskych strukturalnich fondii
nebo v ramci tzv. predvstupnich programii.* A¢ evropské penize znamenaji v tomto sméru

vyrazné piijmy, i tato dotacni politika je znacné problematicka s ohledem na svou ¢asovou i
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tematickou nepruznost a nepiedvidatelnost, coz muze Gstit ve snizenou finanéni stabilitu a

omezené moznosti planovani®.

Finan¢ni naroc¢nost byla pocitit zejména na inkluzivnim vzdélavani, resp. opatfenich, ktera
zavadi novela vyhlasky, jez maji garantovat finan¢ni podporu rodic¢tm, détem i Skolam.
Celkové finanéni naroky na podpiirné opatieni v béznych skolach ztizovanych krajem, obci ¢i
svazkem obci od 1. 9. 2016 do konce zati 2017 byly v celkové vysi 2,071 mld. K¢, ptic¢emz
96% prostiedkil putuje na personalni vydaje, tedy specialni pedagogy nebo asistenty (MSMT,
2017). Puvodni odhady nicméné byly mnohem niz$i. Podle Boba Kartouse z organizace EDUin
jsou ,zvySene ndklady v prvmich letech do znacné miry narovnanim podfinancovani z let
minulych. Vzdélavaci systém v Ceské republice je v porovndni s priimérem OECD silné
podfinancovany, rocné v ném chybi ctyricet az padesat miliard korun. Transformacni naklady
na inkluzi jsou samozrejmé zvysené, tak je to vidy, kdyz udélate systémovou zmenu. Po prvnich
letech se ale vySe investice ustali. A méli bychom to brat nikoliv jako ndklady, ale jako investici

do soudrznosti spolecnosti.* (Denik Referendum, 2017).

Systémovou otazkou je tedy podfinancovani, o ¢emZ vypovidaji 1 dostupné analyzy hodnotici
spole¢né vzdélavani. Primérny pocet asistentll pedagoga vzrostl z 1,7 na 2,9 na jednu skolu,
nicméné S nedostateénym poctem kvalifikovanych asistentti maji $koly nadale problém, mj. z
divodu nizkého finanéniho ohodnoceni a snizenych uvazkl v profesi. Dostatecné nejsou ani
podty $kolnich psychologi, socialnich pedagogli nebo kapacity poradenskych zatizeni (CSI
2017, MSMT, 2017). Finanéni kapacita tedy, jak se zd4, udava zaklad uspéchu inkluze ve
vzdélavani. Studie UPOL a Clovéka v Tisni (Klusacek, Hrstka, 2015) nicméné naznaduje, Ze
investice do inkluzivniho vzdélavani by se ovsem v budoucnu méla vyplatit, protoze praimérné
naklady na Zdka v béZnych Skolach individudlné integrujicich déti s lehkym mentalnim
postizenim budou velmi pravdépodobné nizsi nez by byly naklady segregovaného vzdélavani
zékladnich Skol praktickych a to i v pfipadé vyrazného navySeni transferi smétujicich do

béznych skol.

Nékladna jsou i ostatni opatfeni v ramci socialniho zaclenovani. Pokud se naptiklad jedna o
socialni bydleni, je tfeba zajistit finanéni zdroje na potfizeni bytl, provoz socidlniho bydleni

nebo i motivaci soukromych vlastnikii k poskytnuti jejich bytd k vyuziti pro socialni tcely.

® Projekty jsou pak ¢asto vybirany a realizovany nikoliv dle prioritnich potfeb na daném izemi, ale spiSe v souladu
s tim, co bude mozné z operacnich programu financovat.
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Operaéni program Zaméstnanost Racchearaeiodd,
Kromé¢ evropskych fondi a néarodnich zdroji Ize vyuzivat obecni zdroje, napt. zisky
z privatizace bytového fondu, jsou-li k dispozici. Zaroven vedle dotaci existuje pro socialni

bydleni podpora formou nizkourocenych uvért, o kterou vSak obce ani neziskové organizace

nemaji zajem (Platforma pro socialni bydleni, 2014).

CR zahajila v roce 2010 program podpory poskytovani socialniho bydleni uréeny viem druhtim
poskytovatelti. Vydaje statu na podporu vystavby podporovanych byti dosahovaly v roce 2015
az 440 mil. K¢, o rok pozdé€ji 336 mil. K¢, v letoSnim rozpoctu je planem vyuzit 259 mil. K¢
(MMR, 2017). Pokud by ovsem byl zaveden zakon o socialnim bydleni zavadé&jici najemni
socialni bydleni pro rodiny z ubytoven, poc¢atecni investice , které by stat vynalozil na jeho
fungovani, by musely byt jist¢ vyssi. Podle Analyzy dopadt opatieni Rapid Re-housing pro
rodiny s détmi na vefejné rozpocty (Novak, Matousek, 2016) by investice do socialnich byt
byly ov§em vykompenzovany a uz v prvnich letech mohly vyplatit. ,, V analyze jsme zapocetli

naklady na provoz ubytoven, azylovych domit a ustavnich zarizeni pro cast deti, které jsou v ustavu z
ditvodu bytové nouze. U priumérné rodiny uspori stat 13 500 K¢ na domdcnost rocné v prvnich tirech
letech a 20 250 K¢ rocné od ¢tvrtého roku po zavedeni,” tika teditel Platformy pro socidlni bydleni
Vit Lesak (Platforma pro socialni bydleni 2016). Pro dosaZeni této uspory je tieba dostatecny
rozsah zmény, ktery by umoznil rozsahlé uvolnéni a naslednou transformaci azylovych domu
a instituci nahradni vychody pro déti. Nejprve by doslo ke zvySeni nakladl vefejnych rozpocti,
zejm. na socidlni praci, postupné by poté dochazelo ke zlepSovani a S odstupem nekolika let by
bylo mozné ocekavat dosazené Gispory az ve vysi 100 miliond za rok v dasledku snizeni poctu
déti v istavni vychové a snizeni poctu domacnosti s détmi v azylovych domech. Analyza
predpoklada také snizeni rizika nezaméstnanosti a také snizeni kriminality, ¢imz by bylo

dosazeno dalsich uspor (Novak, Matousek, 2016).

Stim souvisi dal$i vydaje statu na feSeni situace socialniho vylouceni jako naklady na
nezameéstnané, prevenci kriminality a vézné. DalS§imi opatfenimi, které je tfeba financné
zajist'ovat jsou napf. aktivity pro socialn¢ vyloucené a koordinaéni aktivity, integrac¢ni politiky
aj., ale pfedev§$im vydaje na socidlni praci. Vhodn¢ zvolend preventivni opatieni a jejich
realizace ov§em muiZze vyznamnym zpusobem snizit vydaje na kurativni opatieni v souvislosti

s feSenim vzniklych problému spojenych se socidlnim vylouc¢enim.

Co se tyce spolecenskych dopadu, i kdyz zavadéni nékterych opatieni socialni inkluze vede k
rozdélovani spolecnosti ndzorovému (nézory na inkluzi ve vzdélavani jsou toho ditkazem),

V ramci pusobeni na socialné vylouc¢ené by se dopady mély nést v duchu posileni spolecenské
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soudrznosti a dle Strategie (MPSV, 2014) také vzniku spole¢enského klimatu, ve kterém bude
fungovat politika, jejimz cilem je oslabovani ¢i zpomalovani procesu socialniho vylouceni.
Socialni koheze je v CR ale zna¢né narusena, coZ se projevuje odcizovanim odlisnych kultur
(zejména ve vztahu k Romim), jejich stereotypizaci nebo odmitdnim spole¢ného sblizeni
souziti a predstavy o socialni kohezi se zde slucuji spiSe s homogenitou. DileZitou strankou
inkluze je v tomto sméru subjektivni pohled ¢leni spolecnosti, tedy, slovy J. Alexandera (2006
in Safr et al, 2008), ,,(m)ira, v niZ je jedincim umoZnéno citit se jako plnopravni &lenové
mezniho spoleCenstvi, definuje miru jejich ,zaclenéni“. O mife subjektivniho pocitu
prislusnosti k diskriminované skupin€ ve spolec¢nosti do jisté miry vypovida jeden z obecnych
indikatort soustavy vypracované v ramci projektu Vyzkumného tstavu prace a socialnich véci
(VUPSV) |, Indikéatory strategie v potlaovani chudoby a socialniho vylouteni v Ceské
republice (Sirovatka et al., 2013), které byly vyc€isleny Vv ramci ,,Vyhodnoceni soustavy
indikatort Strategie socialniho zaélefiovani Ceské republiky pro roky 2014 -2020° (Trbola,
Robert, T. Sirovatka et al., 2016). Hodnota tohoto indikatoru, zachycujiciho celkovy pocit
diskriminace v CR?, kolisala v letech 2008 — 2014 mezi 5,8% a 6,8%. O indikatorech ve vztahu

k socialnimu zaclenovani dale pojednava nasledujici ¢ast.

Indikatory socidlniho zaclenovani

Socialni indikatory predstavuji zdkladni prostfedek pro pfibliZzeni se ke zkoumané socidlni
realit¢ a pro jeji pokud mozno co nejptesnéjsi odhaleni a popis. Indikatory jsou proto
elementarnimi prvky monitoringu a reportingu stavu a vyvoje socialnich jevu a ovliviiuji ve
velké mife jejich vysledny charakter a uspéSnost. Na jejich vybéru zalezi z hlediska jejich
tematického pokryti i vlastnosti. Multidimenzionalita jevu jako je socidlni zaclefiovani klade
zvySené naroky na peclivy vybér indikatort. Jen ziidka je urcity indikator jedinym spolehlivym
feSenim a je ucelné vétsinou kombinovat rizné typy indikatort (Trbola et al., 2015), aby bylo
mozné vystihnout stavajici situaci co nejvérnéji. Kromé srozumitelnosti, dostupnosti a vysoké
miry vnimané legitimity je dileZzitd napf. 1 komunikativnost a schopnost dramatizace
indikatorti. Mnohostranného sledovani indikatorti, zvySovani jejich kvality a legitimity Ize
docilit nejlépe prostfednictvim zapojeni vSech skupin cilovych uZivatell socialnich indikatort

do procesu, od jejich tvorby po vyhodnocovani — samotnych vyzkumnikti a zastupcu

10 Indikator byl vyjadien procentem kladnym odpovédi na otazku ,,Oznadil/a byste se za ptislusnika skupiny, které
je v této zemi diskriminovana?“

Analyza je souéasti projektu Asociace NNO z vyzvy OPZ 03_15_041 s nazvem ,Asociace nestatnich neziskovych organizaci CR jako most
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akademické sféry, politickych uzivatelt i vefejnosti. Hodnoty indikator mohou u jednotlivct
ovlivnit zménu presvédCeni a postoji ¢i zvysit povédomi o problému, proto by jejich
interpretace mély umoznit smefovat vefejné minéni proti stereotypnim ndzortim, skrze které
jsou socialn¢ vyloucené skupiny obyvatelstva ¢asto nahlizeny. Na kolektivni tirovni vysledku

mohou vést ke zméné agendy, realizovanych rozhodnuti a uceni se z neuspésSnych ¢i Sifeni

uspésnych politik. (Gerbery, Dzambazovi¢, 2011).

Socialni zaéletiovani bylo, jak jiz bylo zminéno, piijato CR jako ¢lenskou zemi EU v ramci
fady programovych dokumenti Evropské komise a novéji i cilit Evropa 2020 jako politicky cil.
Tim ovSem vznikla potfeba métit pokrok s ohledem na omezeni chudoby a socidlniho vylouceni
s pomoci indikatori (Trbola et al., 2016). Spoleéné evropské indikatory*! jsou v oblasti socidlni
inkluze klicovym prvkem OMK a pomahaji monitorovat pokrok v dosahovani
odsouhlasenych spole¢nych cilti ¢lenskych statd EU, ¢imz poskytuji informace o efektivnosti

jejich intervenci (Gerbery, Dzambazovi¢, 2011).

Pro méfeni dosahovani jiz zmiflovaného uvedeného néarodniho cile (,,Udrzeni hranice poctu
osob ohrozenych chudobou, materialni deprivaci nebo zijicich v domacnostech s nizkou
pracovni intenzitou do roku 2020 na urovni roku 2008 a soucasn¢ ,,sniZzeni poctu osob
ohrozenych chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich v domacnostech s nizkou pracovni
intenzitou 0 30 000 osob.“) v oblasti boje s chudobou a socialnim vylou¢enim si CR stanovila
souhrnny indikator, ktery byl vytvoten na zaklad¢ tii dil¢ich: mira ohrozeni chudobou,
materialni deprivace a osoby Zijici v domacnostech s nizkou pracovni intenzitou (MPSV, 2014).
Nastaveny cil i indikatory jsou nicméné v roviné velmi obecné, proto piedlozil VUPSV
propracovanéjsi soustavu indikatora v ramci svého projektu (Sirovatka et al., 2013) s ambici
definovat soubor narodnich indikatorG vhodnych ke sledovani pokroku v oblasti socidlniho
zaClenovani. Soustava indikatori navrhovana v dokumentu byla sestavovana ve vztahu k Vizi
a zahrnuje zejména indikatory cili, tedy indikatory, které dopliuji vybrané obecné indikatory
zastfesujici povahy a jejichz primarni role spo¢iva ve sledovani napliiovani jednotlivych cili
stanovenych v ramci jednotlivych prioritnich oblasti Vize. Tyto klicové indikéatory jsou
doplnény skupinou indikatorti analytickych s cilem prohloubit interpretaci vyvoje v oblasti

socialniho zaclenovani.

11 Oblast indikator chudoby a socialniho vylouceni jsou dynamické a méni se spolu s agendou socidlni inkluze
v EU. Pavodni slozeni tzv. lackenskych indikatorti bylo pfijato v roce 2001 v ramci Lisabonské strategie (Gerbery,
Dzambazovic, 2011).
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Neni zcela jasné, jak velké zmény v hodnotach indikatort posuzovat jako pokrok ¢i zhorseni,
nebot’ zména miize byt zpiisobena podle VUPSV jak vlivem uréitych opatieni, tak zménou
v celkovém kontextu nebo vybérovou chybou v Setieni jako zdroji dat. Zalezi také na

interpretaci indikator ve vzajemnych souvislostech. VIiv ma i operacionalizace cilt Strategie

a mira ocekavaného pokroku v jejich dosahovani.

Stejné¢ jako vyhodnocovani indikatorGi je proto obtizné nasledné vyhodnocovat Uc¢innost
socialnich politik a zavadénych opatieni. Vylouceni v jednéch dimenzich miZe totiz oslabovat
pozitivni vliv jednotlivych opattfeni podporujicich zaclenéni v jinych dimenzich (oblastech):
Naopak zaclenéni v jedné dimenzi nemusi pak nutné znamenat zaclenéni v dimenzich jinych.
Je tedy zifejmé, ze pfistup izolovanych opatieni zaméfenych Kk jednotlivym socialnim
problémiim neni pfili§ G€¢inny. Naopak jsou zapotiebi spiSe koncepéni, provazané a paralelné
pusobici systémy opatieni. Z téchto diivodi je pak nutno ptijmout ptedpoklad, Ze komplexni

pFistup socialni politiky k socialnimu zaclenovani je nezbytny. (Mares, Sirovatka, 2008)

Vyhodnoceni vybranych indikatord socidlniho zaclenovani

Nize budou rozebrany vybrané indikatory socialniho zaclefiovani zminované soustavy
indikatord VUSPV, a to za ptedpokladu spravnosti dat a absence vyb&rovych chyb pfi
hodnoceni téchto ukazateli. Vzhledem ke komplikovanosti dosazeni zaméru sbirat a
vyhodnocovat vSechna potfebna data, kdy je potiebnych dat nedostatek, na coz poukazuji i
autofi ,,Vyhodnoceni soustavy indikatort Strate socialniho zaglefiovani Ceské republiky pro
roky 2014 -2020“ (Trbola, Robert, T. Sirovatka et al., 2016)'2, byly vybrany pouze
priklady indikatorfi z téchto publikaci, jejichz hodnoty jsou dostupné z vefejnych databazi'® a

neni tieba k jejich zjisténi kombinovani riznych druhli dat ¢i vlastni vypocty. V ramci této

12 Nedostatek se tyka zejm. dat o inkluzivnim vzd&ldvani, data o moZnostech socidlniho bydleni, ale i etnicky
citlivych dat a mnohych dalSich. U romské menSiny napf. jde zejména o nedostatek dat z ddvodu
problémovosti/nemoznosti Romy pfesné spoéitat. Ve Zpravé o stavu romské mensiny za rok 2016, ktera se
pokusila o ,,s¢itani Romu“ jde pouze o kvalifikovany odhad, pfi¢emz za Roma je zde povazovan takovy jedinec,
,ktery se za Roma sam povazuje, aniz by se nutné k této ptislusnosti za vSech okolnosti hlasil, a/nebo je za Roma
povazovan vyznamnou ¢asti svého okoli na zakladé skute¢nych nebo domnélych (antropologickych, kulturnich
nebo socialnich) indikator (UV CR, 2017). Tato metoda ale mnohymi neni povazovana za spravnou a p¥ipisuji
dulezitost subjektivnimu pocitu pfislusnosti k etnické mensing.

Spolehlivé vypocitat nelze ani celkovy pocet bezdomovell, a to souhrnné, ani podle dil¢ich kategorii typologie
ETHOS (Evropska typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni). Ackoliv jiz byly pokusy zaznamenat
prostiednictvim s¢itani rizné formy a kvality poéty osob piezivajicich na ulici, nutno podotknout, ze jde o data ne
zcela dostacujici pro potieby kvantitativniho postizeni problematiky bezdomovectvi (Kuchafova, Janurova
Peychlova, 2016).

B3Pouzita budou data z Eurostat online-databaze a CSU.
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analyzy ovSem neni mozné obsahnout ani takto vyspecifikované tidaje, snaha proto bude
sméfovat k uvedeni ptiklada alespon k 3 z oblasti indikatord, jimiz budou obecné indikatory a
prioritni oblasti, Inkluzivni trh prace/aktivni politiky trhu prace a Socidlni ochrana.'* Informace
proto budou slouzit spiSe jako ilustrativni ptiklady vybranych udaja, které 1ze vztdhnout bud’

K cilim stanovenym ve Strategii nebo k praméru hodnot danych indikatoru ¢lenskych statia EU

(EU-28) a obecngjsi zaveéry z nich nelze vyvozovat.

Obecné indikatory:

O-5 Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim (%)

podil osob ohrozenych chudobou 2012 2013 2014 2015 2016
nebo socidlnim vyloucenim 15,4 14,6 14,8 14 13,3
Zdroj: Eurostat, on-line databaze

Podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylouc¢enim od roku 2012 postupné klesa
z 15,4% na 13,3% v roce 2016, coz je 1 375 tis. 0sob. Narodni cil, jak byl stanoven ve Strategii,
je tedy plnén, uvazime-li, ze v roce 2008 byl podil osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim

vyloucenim 15,3%.

Dalsi udaje z Eurostat ukazuji, Ze nejpocetnéjsi skupiny z podilu téchto osob, co se tyce veku,
tvoii mladi lidé do 18 let (16,4 - 19,5%) a skupina ve véku 18-24 let (15,3 - 18,9%). Udaje o
lidech diichodového veku této skupiny osob opét vykazuji klesajici tendenci z 12,8 na 10,8 %.

Podil zaméstnanych 0sob se ve sledovaném obdobi pohyboval mezi 7,6 - 5.9% s klesajici
tendenci, zatimco ohrozenou skupinou jsou osoby nezaméstnané - od roku 2012, kdy tvoftily
59,6 % s klesajici tendenci do roku 2015, kdy to bylo 57, nicméné v roce 2016 je uvadéno vyssi
procento z hodnotou 62,3%. Je tedy evidentni provazanost nezaméstnanosti s chudobou a

socialnim vyloucenim.

Dle typt domacnosti jsou nejpocetnéjsi 0soby v netiplnych domacnostech s détmi (1¢i vice),

v

tedy 35,1%, stale vice, pficemz za minuly rok dosahli 46,7%. Dale vyrazn¢jsi skupiny tvofily

14 K oblastem Mainstreaming socialniho za¢lefiovani a Regiondlni disparity a role samospravy jsou potfebné
vlastni vypocty, proto zde ptiklady z téchto oblasti nebudou uvedeny.
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dvojice dospélych se 3 a vice détmi (20,4-29,7%) jednotlivci mladsi 65 let (25,9 - 29,4%) a
jednotlivci ve véku 65 let a vice (20,0 - 22,9%).

anno

Co se tyce regionalniho rozlozeni, nejvetsi koncentrace této skupiny osob je na Severozapade,
kde od roku 2013 s 25,8% 2013 klesajici tendence do roku 2016 s 19,5%, a Moravskoslezsku
(20,9 - 22,1%).

Prioritni oblast 1 — Inkluzivni trh prace/ aktivni politiky trhu prace:

C1-1 Obecna mira nezaméstnanosti (%)

2012 2013 2014 2015 2016
7 7 6,1 5 4

obecna mira nezaméstnanosti v CR

Zdroj: CSU

Obecn4 mira nezaméstnanosti v CR vykazuje klesajici tendenci (2014 7,0% na 4% v lofiském
roce a dale klesajici v roce 2017 (dle prozatimnich udajii CSU za jednotliva étvrtleti). Ve vztahu
k narodnimu cili Strategie, ktery znamena snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15-24
let) o tfetinu oproti roku 2010, tedy na 12,2 %, se CR pohybuje jiz v mantinelech plnéni od
loniského roku s hodnotou 10,5%, pii¢emz blizko byla i v roce 2015 s 12,6%.

Pokud jde o dalsi cil Strategie snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o ¢tvrtinu
ve srovnani s rokem 2010, tedy dosazeni cile 18,75%, blizi se postupné CR s 22,7% v roce 2015
a 20,5% Vv roce 2016. Jesté pozitivngjsich hodnot by v tomto sméru mohly dosahovat tidaje za
rok 2017.

C2-1 Obecna mira dlouhodobé nezaméstnanosti (%6)

obecna mira dlouhodobé
nezameéstnanosti

2012

2013

2014

2015

2016

3

3

2,7

2,4

1,7

Zdroj: Eurostat, on-line databaze

Obecnd mira dlouhodobé nezaméstnanych se udrzovala kolem 3%, tedy 44% z celkové
nezameéstnanych do roku 2014. Za posledni dva roky potom klesala aZ na hodnotu 1,7%. V roce
2016 tak pocet dlouhodobé nezaméstnanych, tedy téch uchazecii o zaméstnani, kteti jsou v
evidenci Utadu prace déle nez rok, poprvé vyznamnéji klesa a patii mezi ostatnimi ¢lenskymi

staty EU spiSe k niz§im hodnotam. Praimér EU-28 byl v témze roce 4%.

Prioritni oblast 3 - Socialni ochrana

C25-1 Mira rizika chudoby (podle hranice 60% medianového prijmu) (%)
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mira rizika chudoby (podle hranice
60% medianového pi{jmu)

2012

2013

2014

2015

2016

9,6

8,6

9,7

9,7

9,7

Zdroj: Eurostat on-line databaze

Mira rizika chudoby se udrzuje pod 10% a v poslednich letech stagnuje na 9,7%. V roce 2016

17,3 %).

C 25-3 Mira rizika chudoby po nakladech na bydleni (podle hranice 60% medianového

pEijmu) (%)

Cv v

mira rizika chudoby po nakladech na

bydleni (podle hranice 60%
medidnového piijmu)

2012

2013

2014

2015

2016

28

28,3

28,5

28,5

28,2

Zdroj: Eurostat, on-line databaze

Pokud bychom pométovali piijmy k hranici chudoby poté, co se odectou naklady domécnosti

na bydleni z jejich ptijmu, pod hranici chudoby by se nachazel téméf trojnasobny podil z celku

populace. Hodnota je ovSem niz$i, nez je pramér zemi EU-28 tj. 32,4 v roce 2016.
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