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Uvod

Koncept socialni inkluze (neboli zaclenéni ¢i zacleniovani), jako komplementarni
pojem Kk socialni exkluzi (socialni vylouceni), je nedilnou soucasti dne$ni evropské socialni
politiky i akademického diskurzu. Poprvé se tyto dva pojmy objevuji v Sedesatych letech
minulého stoleti v souvislosti s Evropskou socialni chartou.

Ptibuznym pojmem k inkluzi je pojem integrace a casto Se, zejména v bézné fedi,
zaménuji. Odborna literatura neni zcela jednotnd v tom, zda je mozné inkluzi a integraci od
sebe obsahové jednoznaéné odliSit. V ¢eském prostfedi napiiklad v oblasti vzdélavani
Votavova (2013) ve svém piehledu uvadi, ze "pojmy integrace a inkluze jsou pouzivany
v souvislosti s pfijimanim a efektivnim vzdélavanim zaka se specialnimi vzdélavacimi
potiebami”. Dle ni vSak jde spiSe o dobovou ukotvenost pojmi. Zatimco pouzivani terminu
integrace bylo charakteristické pro osmdesata léta dvacatého stoleti, od devadesatych let
minulého stoleti diskurs ovladal pojem socialni inkluze (Votavova, 2013).

Pfi podrobnéjsim pohledu vsak najdeme jisty vyznamovy rozdil mezi t€émito dvéma
pojmy ¢i kategoriemi. Inkluze vyjadiuje pfedevS§im snahu o zabranéni ¢i odstranéni
nezédoucich selektivnich mechanismt, které vedou k socidlnimu vylouceni ¢i k segregaci.
Dokument Ministerstva prace a socidlnich véci uvadi definici, podle které socidlni vylouceni
je ,,nedobrovolné vylouceni jednotlivcl a skupin z politickych, ekonomickych a socialnich
(Sirovatka, Rakoczyova et.al., 2013:4).

Inkluze je pfitom dynamicky a multidimenzionalni proces odkazujici k clenstvi ve
spole¢nosti. Mares§, Rakoczyova et al. (2006) rozliSuji nasledujici Ctyii zakladni dimenze
inkluze:

- politicka a obcanska inkluze (koresponduje se stitem a obcanskou spolecnosti a
vyjadiuje prilezitosti k politické participaci)

- ekonomicka inkluze (jJde 0 centralni inkluzivni mechanismus, pfedstavuje participaci
na trhu préce, zaméstnani — rusi ekonomickou exkluzi z produkce ¢i spotieby)
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- Socialni inkluze (ru$i exkluzi v sociadlnim zivoté danou
nedostatkem pfilezitosti spoleCenského zivota, slabosti socidlnich siti, socialni izolaci ¢i
diskriminaci)

- Kulturni inkluze (rusi symbolické vylouéeni v dtisledku kulturnich odli$nosti).

Jak exkluze, tak inkluze souviseji tedy piedevsim s problémem socioekonomickych,
politickych a kulturnich nerovnosti, nikoli vsak ve smyslu rovnosti ¢i nerovnosti vysledki,
nybrz prilezitosti ¢i Zivotnich Sanci. Koncept exkluze proto ptedstavuje jisty odklon od
tradi¢niho pojeti chudoby a posouvd pozornost smérem k fenoméniim koncentrace rizik
chudoby, Kk jejich pietrvavani v ¢ase (socialni a kulturni reprodukce chudych ¢i uvéznéni v
pasti chudoby) az Kk mechanismim socidlniho vylucovani. Oblasti, které socialni
exkluze/inkluze zahrnuje, jsou zejména bydleni, vzdélavani, prace, zdravi a sluzby. Socialni
exkluze je totiz vnimana jako proces, ktery se obvykle tykd deprivace ve vice oblastech ¢i
dimenzich zivota zaroven, které se navzajem ovliviiuji. Dle MareSe, Rdkoczyové, Sirovatky
et. al. (2006) ,,pfesun od pojmu chudoby k pojmu exkluze neni tedy jen pouhou zaménou
pojmt, ale predstavuje i zdménu predmétu zajmu* (str. 6). ,,Vyhodou* konceptu exkluze je
prave jeho schopnost zohlednit komplexnost a provdzanost téchto negativnich jevi.

Duraz evropskych politikli kladeny na nebezpeci socidlni exkluze, a divody, pro€ se
socialni exkluzy pokouseji zmirfiovat ¢i dokonce eliminovat, lze vysvétlit tim, ze exkluze je
chapana jako nebezpec¢i ohrozujici socialni integraci a kohezi spole¢nosti. Socialni exkluze
rovnéz zpochybruje spravedlivou a tedy rovnou distribuci socialnich ptilezitosti ¢i Sanci uspét
ve spolecnosti (Mares, Rakoczyova, Sirovatka, 2006; Mares, Sirovatka, 2008). Hovotime-li 0
rovnych pfilezitostech, neni to mysleno ve smyslu Uplné rovnosti (tedy aby méli vSichni
stejnou velikost zdroji), nybrz to znamena pozadavek spravedlivé distribuce ptilezitosti ¢i
ptistupu ke sluzbam nejruznéjsiho charakteru. Koncept rovnych piilezitosti tedy souvisi
S problematikou téch socidlnich nerovnosti, které jsou systémové a které jsou obecné
povazovany za nespravedlivé, nebot’ nejsou zplisobeny schopnostmi ¢i tsilim ¢lovéka.

Soucasna cCeskd koalicni vlada ve svém programovém prohlaSeni (z roku 2014)
oznacuje boj proti socialnimu vylouceni za jednu ze svych kliCovych priorit. Zavazuje se
nalézt provdzané feSeni socialniho bydleni, zabranit bezdomovectvi, poskytovat socidlni
pomoc a terénni prace, dale poskytovani davek statni socidlni podpory a hmotné nouze,
inkluzivniho vzdélavani, politiky zaméstnanosti, boje proti zadluzovani, bezplatné¢ pravni
pomoci a poradenstvi, zabranéni zneuZzivani socidlniho systému, napt. v podobé obchodu s
chudobou v ptedrazenych ubytovnach. Prohlaseni zahrnuje také zavazek rozvinuti aktivni
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politiky zaméstnanosti se zaméfenim na zvlasté ohrozené skupiny
(zeny s malymi détmi, mladi lidé do 30 let, lidé v preddichodovém véku, lidé s nizkou
kvalifikaci, lidé ohrozeni socidlnim vyloucenim a lidé se zdravotnim postizenim) (Srov.

programové prohlaseni vlady Ceské republiky, 2014)

Koncept inkluze v akademickém i §irS§im diskurzu

Mares, Rékoczyova a Sirovatka konstatuji, ze ,,0tdzka koncepti jako jsou socidlni
koheze/soudrznost a integrace, solidarita, socialni exkluze ¢i socialni inkluze fesi sociologie
tak jako i ostatni socialni védy prakticky jiz od chvile, kdy se ve spole¢nosti v pribéhu
devatenactého stoleti postupné etablovaly” (2006:8). Jde o ustfedni témata sociologickych
zkoumandi jiz od jejich pocatki.

Co se tyka pficin socialni exkluze, 1ze rozlisit rizna teoretickd vysvétleni. Na jedné
stran¢ stoji vysvétleni, které vidi pfi¢iny na strané socialniho systému, na druhé strané je
pohled, ktery vidi divody na strané individudlnich selhani ¢i Kulturnich, resp. etnickych
odli$nosti. V politické perspektivé je prvni vysvétleni levicové. Jeho predstavitelé se
soustfed’uji na socioekonomickou strukturu spole¢nosti, statni ziizeni ¢i socialni usporadani
spole¢nosti. Druhé vysvétleni mizeme v politické roviné oznacit za pravicové nebo také
konzervativni. Vychazi z toho, ze za své zivotni podminky si mohou jedinci sami. Jsou to
jejich hodnoty, nazory a postoje, co zplsobuje jejich zplisob Zivota a socidlni ¢i ekonomickou
situaci, v niZ se nachazeji (srov. Barsa, 1999, Katrnak, 2004).

V prvnim pfipadé jsou pficinou pfetrvavani socidlnich a ekonomickych nerovnosti
vnéj$i podminky socialniho Zivota, do nichz se ¢lovék narodil, a které nemuze ovlivnit. Mize
sice usilovat o cokoliv, ale v zasadé dosahne pouze toho, co mu spolecenské ¢i ekonomické
uspofadani dovoli. Ve druhém ptipadé jsou pti¢iny nerovnosti V €lovéku samotném,
v nedostatku vile anebo v jeho kulturnich hodnotach a pfistupu k okolnimu svétu. V takovém
ptipadé muze ¢loveék dosahnout vieho, o co usiluje, protoze vsak neusiluje dostate¢né, anebo
usiluje pouze o specifické cile, podminéné jeho hodnotami ¢i kulturnim prostfedim, ve kterém
zije, dosahuje pak také pouze téchto cili.

Tento protiklad byl pozdé€ji obohacen o tieti teoretickou pozici, kterd zddraziuje
rozdilné dispozice pro ohroZenost socidlnim vyloucenim. Predstavitelé této pozice apriori
nepopiraji pfedchozi dvé vysvétleni, ale stavi se proti ponckud sterilnimu protikladu
strukturni podminénosti versus jednani a pokouseji se najit spojnice mezi nimi (Srov. Barsa,
1999; Fonadova, 2014).
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Podobn¢ jako v otdzce pfi¢in socidlni exkluze, tak i
k socialnimu zaclenovani existuji rozdilné piistupy. Jejich varianty se odliSuji pravé dle
predpokladanych pfic¢in socialniho vylouceni a nasledné také podle toho, na co kladou pii
feSeni daraz. Dle Marese a Sirovatky (2008) na jedné strané stoji ptistup, ktery vidi pfi¢inu v
individualnim (moralnim) selhdni, na strané druhé naopak pohled, ktery vidi divod v
kumulaci objektivnich znevyhodnéni. Od téchto jednotlivych pfistupi se pak
Vv socialnépolitické roviné odvijeji | odlisné strategie socialniho zaclenovani.

Prvni ,,individualizujici pfistup je zaloZeny na nutnosti individualni (nominalni)
flexibility jednotlivce. Soucasné s tim se v tomto piistupu minimalizuje rozsah redistribuce,
ktera je znacné selektivni, s dirazem na potfeby a individualni odpovédnost jednotlivce.
Socialni participaci zpravidla nevénuje az takovou pozornost, nebot’ za klicovou pro socialni
zaClenéni povazuje Gcast na trhu prace. Akcentuje predevsim piijeti moralniho zavazku ucasti
na placené préci a poZzadavku sobéstacnosti (Mares, Sirovatka, 2008).

Druhy pfistup, ktery predpoklada objektivni pficiny socialniho vylouceni, klade
naopak akcent na vétsi redistribuci, jez mé poskytnout jisty spolecensky ,,standard“ a ktery
zamezi materialni deprivaci i vylouceni z vétSinového zpisobu zivota. Pii pomoci
prekonavani riiznych bariér zdtraziuje podporu rozvoje lidského a socialniho potencialu téch,
ktefi jsou ohrozeni socialnim vylou¢enim. Soucasna literatura zabyvajici se strategiemi
zaClenovani na trhu prace reflektuje zminény rozdil mezi individualizujicim a
objektivizujicim pojetim a rozliSuje dva piistupy: workfare versus insertion (Morel 1998;
Lademel, Trickey 2001) nebo workfare model versus social inclusion model (Nicaise 2002) ¢i
vynucena participace versus zaclenéni pomoci participace (van Berkel, Mgller; 2002) (srov.
Mares, Sirovatka, 2008).

Pro proces implementace opatfeni v oblasti socidlniho zacleniovani je také dilezité
porozumét jednak rozsahu a intenzité socialniho vylouceni, resp. faktorim, které socialni
zaClenovani znemoznuji, a dopadim jejich ptisobeni, a také faktorim, které naopak socialni
vylouceni eliminuji, a to zejména tém, které spocivaji ve vlastnostech a dopadech vetejnych

politik socidlniho zac¢letiovani (Sirovatka, Rakoczyova et.al., 2013).

Koho se v Ceské republice problém socialniho vylouceni/zadletiovani tyka

Jak vyplyva i zprogramového prohlaseni vlady, se socialnim vyloucenim jsou
Vv Ceském kontextu spojovany zejména osoby chudé, nezaméstnané, neuplné rodiny, diichodci,

domacnosti s nizkymi pfijmy a zeny (vzhledem k jejich postaveni na trhu prace). Dale vsak
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téz osoby snedostatecnym vzd€lanim, lidé s mentdlnim ¢i
fyzickym handicapem ¢i lidé v jiné tézké Zivotni situaci. Zatimco je problém socialni exkluze,
zejména v nékterych zemich Evropské unie, vyrazné spojovan ¢i posilovan s migra¢nimi
pohyby, v dalSich zemich hraji podobnou roli jako migranti pfislusnici pocetnych
narodnostnich, etnickych — v pfipadé stiedoevropskych zemi se jedna predevsim o Romy — ¢i
jinak definovanych mensin. Vylouceni vSak ma zaroven svou vyznamnou teritoridlni dimenzi:
napiiklad mira chudoby a socidlniho vylouceni se vyznacuje prostorovou koncentraci.
»Dochazi pak k tomu, ze nckteré charakteristiky socidlniho vylouceni se vztahuji spiSe k
lokalité a populaci zde Zijici nez k jednotliveim® (Sirovatka, Rakoczyova et.al., 2013:6).
Prostorova ¢i tzv. reziden¢ni segregace (srov. Massey, Denton, 1988) je definovana
jako nerovnost v prostorovém rozlozeni socialnich skupin. Massey a Denton (1988) hovoii o
vyznamu prostorové distribuce skupin pravé ve vztahu K problému socialniho vylouceni,
konkrétné segregace. Jejich zakladnim tvrzenim je, Ze pro piekonavani socialniho vylouceni
je klicovym predpokladem predevsim odstranéni prostorové ¢i rezidenéné podminénych
nerovnosti.
Téma socialniho vylouéeni a zaélenovani se v Ceské spole¢nosti nejmarkantnéji tyka
Romt zejména vzhledem k jejich postaveni v systému vzdélavani a na trhu prace. Zprava
Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a absorpcni kapacity subjektii pusobicich v
této oblasti (GAC, 2006) prezentuje vysledky projektu, jehoz zadavatelem bylo Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV). Hlavnim cilem bylo detailni zmapovani socialné
vylouéenych & socialnim vylougenim ohrozenych lokalit v Ceské republice. Piestoze ne
nutné ziji v takové lokalit¢ jen Romové, autoii zpravy se vénuji pfistupu Romu z téchto
lokalit ke vzdélani (v kontextu pfistupu na trh prace) a ukazuji, Ze ,,vétSina dospelych Romu
zijicich v socidln€ vyloucenych lokalitich ma ukoncené maximalné zékladni vzdélani“ (GAC,
2006:52). Neuspéch ve vzdélavacim systému lze pfipsat jednak vnitinim faktorim, coZ jsou
zivotni podminky romskych rodin a prostfedi romskych socidlné vyloucenych lokalit, a dale
vnéjSim faktoriim, coZ jsou instituciondlni podminky. Autofi shrnuji, Ze ,,netispéSnost
romskych zaki v Ceském Skolském systému spojend s naslednym neuplatnénim se na trhu
prace pfispiva k neustdlému prohlubovani socidlniho vyloudeni. Ceské zakladni kolstvi
inklinuje k reprodukci vzdélanostniho a socidlniho ptivodu, coz v piipadé déti ze socidlne
vylou¢enych romskych lokalit m4 za nasledek to, Ze se samotny Skolsky systém stava

nastrojem procesu socialniho vylu¢ovani (GAC, 2006:53).
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pocatku 90. let 20. stoleti (srov. Helsinki Watch, 1992, Human Rights Watch, 1996) shrnuji
obecnou situaci Romil v Ceskoslovensku pfed rokem 1989 a po ném a podrobné popisuji
rozsifenou diskriminaci v oblastech jako je zaméstnanost, nebo ptistup k sluzbam. V ¢asti
vénované vzdélavani se uvadi, ze Romové dosahuji nizSich Grovni vzdélani nez Clenové
veétSinové spolecnosti a po roce 1989 jsou romské déti stile nadmérné zastoupeny ve
zvlastnich Skoléch.

Studie Ivanova at al. (2002) se zabyva stavem integrace Romu V péti stfedoevropskych
zemich véetnd Ceské republiky pied jejich vstupem do EU. Studie poukazuje na to, Ze
problémy, kterym Romové museji ve sttedoevropskych zemich potazmo i v ¢eské spolecnosti
celit — trvalost podobnych vzorcti vylouceni, jist¢ napéti mezi nimi a majoritou s prvky
pfimého odmitani ze strany majoritni spole¢nosti — nasvédCuji tomu, ze nékteré
fundamentalni problémy byly pfi pfistupu k Romim doposud zanedbavany. Ivanov et. al.
(2002) se domnivaji, ze divod je predevsim paradigmaticky. Projevuje se to piedevsim
v obecném nedostatku komplexnich feseni, kterd by zachytila problémy marginalizovanych
komunit ve své celistvosti (ktera by napiiklad propojila oblasti vzdélavani, bydleni,
zaméstnavani a zdravotni péce). Z tohoto divodu je dle autor zminéné studie nezbytné
pouzit ¢i uplatnit v oblasti integrace Romii paradigma lidského rozvoje (human development
perspective). Vzdélavani je kritickym prvkem v kratkodobych, stiednédobych a
dlouhodobych programech podporujicich rozvojové ptileZitosti pro Romy a mélo by jim byt
udélena nejvyssi priorita (Ivanov et al., 2002:79). Tato zprava poukazuje také na to, ze neni
mozné jednoznacné urcit, zda pfi¢iny nizkého vzdélanostniho urovné Romul souvisi
predevsim s chudobou anebo zda jde o disledek explicitni diskriminace. V kazdém ptipadé

vSak zdlraznuje vyznam piedskolniho vzdélavani pro zlepSeni vzdélavacich ptileZitosti.

Divody pro inkluzivni snahy v oblasti vzdélavani

V politickych dokumentech se zaclenovani chape jako prosttedek k prekonani
nerovnosti v pfistupu na trh prace a ke sluzbam. Jelikoz je vzdélani zakladnim determinantem
uplatnéni se na trhu prace, podivejme se podrobnéji na vzdélavaci prilezitosti. V této oblasti
zaClenovani znamend Umoznit détem se specialnimi potfebami vzdélavat se podle
vzdélavaciho programu pro bézné zéakladni skoly s cilem eliminovat miru jejich deprivace v
oblasti vzdélani, ktera by mohla do budoucna vést k potencidlnimu vylouceni nejen z
Analyza je soucasti projektu Asociace NNO z vyzvy OPZ 03_15_041 s nazvem ,Asociace nestatnich neziskovych organizaci
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moznosti participovat na trhu prace, ale také z bézného zivota
moderni spole¢nosti, potazmo az k Gplnému socidlnimu vyloucenti.

Cesky vzdélavaci systém pfitom po formalni strance pamatuje na déti znevyhodnéné.
Skolsky zakon definuje déti, zaky a studenty se specialnimi vzdélavacimi potiebami jako zaky
se zdravotnim postizenim, zdravotnim znevyhodnénim nebo socidlnim znevyhodnénim (§ 16
odst. 2-4) a upravuje jejich vzdélavani. Takto kategorizované déti maji pravo na odpovidajici
vzdélavani, na poradenskou pomoc $koly a Skolského poradenského zatizeni.

Opomineme-li kategorii zdravotnich postiZeni, za socialni znevyhodnéni zakon (§ 16)
povazuje 1) rodinné prostiedi s nizkym socialné kulturnim postavenim, ohroZeni socialné
patologickymi jevy; 2) nafizenou ustavni vychovu nebo ulozenou ochrannou vychovu; nebo
3) postaveni azylanta, osoby pozivajici doplikové ochrany a ucastnika fizeni o udé€leni
mezinarodni ochrany na tizemi CR podle zvlastniho pravniho piedpisu.

Piestoze by se tedy na prvni pohled mohlo zdat, Ze v ¢eském vzdélavacim systému
neexistuji bariéry v piistupu ke vzdélavani ¢i dokonce diskriminaéni jednani vi¢i vybranym
skupinam 74kd, neni tomu tak. Vyzkum v oblasti sociologie vzdélani, ktery se v Ceské
republice zabyvéa problematikou rovného ptistupu ke vzdélani podle socialniho pivodu, se
muze jiz fadu let chlubit pomérné znacnym mnozstvim pivodnich studii (napf. Srov.
Simonova, 2003; Katrnak, 2004; Mat¢ja, Strakova, 2006; Katrnak, Simonova, 2011 aj.). Diky
tomu je jiz del§i dobu empiricky doloZeno, ze ackoliv formalné nic nebrani tomu, aby se
procesu vzdélavani G€astnil kazdy bez ohledu na sviij socialni piivod, a to aZ po nejvyssi patra
vzdélavaciho systému, dochazi k stabilnimu znevyhodnéni niZSich socialnich vrstev. Obzvlast
to pak plati o znevyhodnéni dle etnického ptivodu.

OvsSem analyz, které se zabyvaji pfimo etnickymi rozdily ve vzdélavani, neni v Ceské
spolecnosti tolik, jako analyz zaméfenych na efekt socidlniho ptivodu. Je to jednak proto, ze
Ceska spolecnost je etnicky pomérné homogenni. Déle proto, Ze data o etnicité (podobné jako
data o zdravotnim postiZzeni) jsou V Ceské spolecnosti povazovana za ponckud ,,citliva®, coz
vede Ktomu, Ze etnicita neni v sociologickych vyzkumech ¢asto zjistovana. Navic na
oficidlni roviné neexistuje jednotnd definice etnicity a jednotny zpisob jejtho méfeni. A
Vv neposledni fad¢ také proto, ze ani ¢esky pravni fad “nezna” terminy jako romsky zak (¢i
romsky Zadatel 0 praci), a proto je legalnost sbéru etnickych dat opakované zpochybnovana
nejriznéj$imi z4jmovymi skupinami, které takové udaje ddvaji do kontrastu s lidskymi pravy

¢loveéka a jeho soukromi, resp. s pravem na sebeurceni.

Analyza je soucasti projektu Asociace NNO z vyzvy OPZ 03_15_041 s nazvem ,Asociace nestatnich neziskovych organizaci
CR jako most mezi vefejnou spravou a neziskovym sektorem®.
Tento projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu.

7



>
*
*

* Xk

ok

*
*
*

EVROPSKA UNIE
Evropsky socidlni fond an nO

Operaéni program Zaméstnanost

Zprava Svétové banky (World Bank, 2012) poukazuje na
souvislost mezi nerovnym piistupem ke vzdélani a Gcasti jiz na preprimarnim vzdelavani.
Zprava uvadi, Ze prestoze ve stiedoevropskych zemich vice nez 75% vsech déti ve véku 3-6
let navstévuje matetskou Skolu, u romskych déti je tento podil mnohem nizsi. Ve zpravé se
konstatuje, ze v Ceské republice se preprimarni vychovy zuastiiuje 32% romskych déti.
Nedostatek podptirnych mechanismi v rodiné z diivodu nizkého vzdélani rodi¢t v kombinaci
s niz8i materialni urovni vytvari kumulaci nevyhod u romskych déti pfi nastupu do Skoly.

Zakladni Skoly nenapliiuji pfili§ sviij integra¢ni potencial ani ve vztahu k détem
cizincl. Podivejme se nyni proto na tuto specifickou skupinu déti a na jejich situaci ¢eském
Skolském systému.

Studie Analyza pristupu Zen imigrantek a muzii imigrantii ke vzdélavani a na trh prace
vCR (MPSV, 2007) byla zaméfena na migranty ze ,tfetich zemi“ (Ukrajiny, Ruska,
Vietnamu a Ciny) a také na azylanty ve véku 20-55 let. V ramci $etfeni se autofi soustiedili i
na vzdélavani déti cizincu. Zdroji dat byly neziskové organizace a rozhovory s fediteli nebo
jejich zastupci 23 zakladnich a 5 stfednich $kol nap#i¢ CR (vybrany byly $koly s vyssim
zastoupenim cizincl; pfiCemz vétSinu cizinct tvorili Vietnamci). Autofi konstatuji, ze
»zatimco se deti cizinc velmi dobie pfizptasobuji nasemu Skolstvi, Skolstvi se velmi malo
pfizptisobuje jim, jejich rodinnému a ptivodnimu kulturnimu a socialnimu prostiedi. Na tuto
skutecnost zac¢inaji nardZet zejména ty Skoly, v nichZ se zacinaji vytvaret pocetnéjsi skupiny
zéki—cizinci“ (MPSV, 2007:61). Zakladni Skoly maji podle autort dulezity integracni
potencidl, ktery ale plné nevyuZzivaji. Hlavni zjiSténi ukazuji, Ze nejvétSim problémem
spojenym se vzdélavanim déti cizincl je neznalost Ceského jazyka a skuteCnost, ze tento
problém neni feSen systémove. Neznalost jazyka je vétSim handicapem v piipadé déti, které
do &eskych zakladnich $kol nastupuji az b&hem druhého stupng. Skoly z velké vétsiny
opomijeji existenci interkulturnich rozdili a socidlni situaci Zdka v komplexnim méftitku celé

rodiny a komunity. Skolam chybi metodiky pro praci s détmi cizinci.

Role riznych aktéri

Mezi hlavni zainteresované subjekty podilejici se na feSeni problému vylouceni jsou
ptislusné vladni organy (napt. Agentura pro socialni zaclenovani), odborové organizace, obce,
rizné organizace obCanské spole€nosti zahrnujici neziskové organizace, meédia.

Nelze opomenout specifickou roli jmenovanych aktéra, ktefi vyvijeji tlak na otevieni

vefejného diskurzu o inkluzi. Participace socialnich aktérti typu neziskovych organizaci je
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napiiklad pro prosazeni této agendy zcela klicova. Lidsko-pravni
rozmér socidlniho vylouceni podnitil totiz angazovanost neziskového sektoru smérem
k realizaci ¢i financovani vyzkumd, studii a zprav vénovanych pravé této problematice.
Diilezitym impulzem pro vetfejnou debatu o vzdélavani romskych déti v ¢eském kontextu, se
stal napiiklad vyzkum z roku 1999 piedlozeny mezinarodni organizaci European Roma Right
Center, na jehoz konci byl vroce 2007 rozsudek Evropského soudu pro lidska prava, ve
kterém soud konstatoval nepfimou diskriminaci romskych déti na zakladé jejich
dispropor¢niho zastoupeni ve zvlastnich posléze praktickych Skolach. Z rozsudku vyplyva, ze
se Ceska republika dopousti neptimé diskriminace.

Mezi dalsi vlivné texty patii zpravy Nedokonceny iikol. Romsti Zici v Ceské
republice stdale celi prekdazkam ve vzdelani (Amnesty International 2009), Stigmata.
Segregovana vyuka Romii ve Skoldch stredni a vychodni Evropy (Liga lidskych prav 2007),
Rozvoj vzdeélavani Romii v Ceské republice (Roma Education Fund 2007) anebo dokumenty
organizace Open Society Foundations. | tyto zpravy a analyzy poukazuji na systémovou
diskriminaci a upirani prav na vzdélani romskym détem, jez se projevuje i jejich segregaci do
Skol a tfid, v nichz ziskavaji horsi vzdélani (srov. Nekorjak et.al., 2011).

Na problematiku systematického znevyhodnéni v oblasti bydleni pak upozoriuje a
vstupuje tim do diskuse o podobé socidlniho bydleni naptiklad uskupeni nevladnich
neziskovych organizaci s ndzvem Platforma pro socidlni bydleni, které ve svém dokumentu
(Platforma pro socialni bydleni, 2014) formuluje koncepci a zplsoby feSeni dostupného
bydleni.

Nezastupitelnou roli v komunikaci tykajici se inkluzivnich snah sehravaji také média
nebot’ ve srovnani s dokumenty ¢i studiemi organizaci mohou svym dosahem oslovit i $irsi
(laickou) vetejnost. Ptikladem mohou byt dokumenty ¢eské vetejnopravni televize Ptacata ¢i
Trida 8. A, jejichz ustfednim motivem bylo — i pfes velmi nejednotné pfijeti ze strany
zainteresovanych subjektii — poukazat na segregacni tendence stavajiciho Skolského systému.

Obce pak hraji v otdzce Sanci socidlné vyloucenych vyznamnou roli naptiklad skrze
své bytové politiky. Ve vétsiné lokalit jsou totiz obce pievazujicimi vlastniky domt. Zakon o
obcich jim uklada, aby pecovaly o uspokojovani potieb svych obfand v oblasti bydleni. V
praxi vsSak nékteré obce namisto sledovani vefejné prospéSnych cili upifednostiuji
maximalizaci zisku ze spravy bytového fondu (GAC, 2006). V nejcitlivéjSich problémovych
lokalitaich se pak v minulosti uchylovaly nékteré k vyslovené segrega¢nim praktikdm

(naptiklad medidlné¢ zndmé piipady méstské casti Ostravy ¢i Vsetina nebo vystéhovani
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romskych rodin v roce 2009 z centra HoleSova do kontejnerovych
byt na okraji mésta). Jak studie GAC (2006) uvadi, takové vytésnéni romskych obyvatel na
okraj se pro obecni pokladnu sice muze jevit jako docasné vyhodny postup, z dlouhodobého
hlediska jde vSak o postup mimoiadné nakladny a zavazny (vzhledem k nasledné postupné
kumulaci problémi). Mnozi ze socialné vylou¢enych jsou z divodu neexistence jiného
dostupného bydleni odkazani na nejisty zivot v pfedrazenych soukromych (¢i obecnich)
ubytovnach nebo v pieplnénych bytech nizké kvality. Resenim tohoto stavu by byla vystavba
socidlniho bydleni. Tato sféra bydleni, jez je ve vétSiné zemi EU samoziejmosti, v ¢eskych
obcich dosud existuje prakticky jen formou ojedinélych projektu typu Rapid Re-Housing ¢i
Housing First pro lidi bez domova.

Sirsi spole¢ensky kontext problematiky inkluze

Studie ¢i zpravy, zminéné v predchozi kapitole, vypovidaji zaroven i 0 $ir§im kontextu
¢i predpokladech spoleCenského piijeti agendy exkluze a zaclehovani. Ptijeti agendy ¢i
konkrétnich opatfeni sméfujicich k této problematice znacné zavisi na obecné spolecenské
divéte. Je tfeba brat v uvahu, Ze agenda socidlniho zaclefiovdni vnesend normativné a Vv
disledku piiclendni Ceské republiky k EU v podstaté z vngjsku, mize pravé v Eeském
kontextu, ktery se vyznacuje silnym skeptickym postojem, zna¢éné zneshadnit jeho
spolecenské prijeti.

Mare$§ a Sirovatka (2008) pfed deseti lety pisi o tom, ze dle nékterych zjisténi je v
Ceské republice (podobné jako v nékterych jinych zemich EU) legitimita agendy socialniho
zaClenovani spise nizka. Aktualnéjsi piispévek Trboly, Sirovatky et al. (2016) uvadi, ze jsou
obecné indikatory socidlni soudrznosti za Ceskou republiku mirné pod primérem zemi EU.
,»V roce 2014 byl zachycen pozitivni trend zlepSeni divéry v lidi, stejné tak ve statni a
politické instituce. Pretrvava vSak spiSe vysokd hodnota indikatoru socidlni distance vuci
ur¢itym skupinam populace®, konstatuji Trbola, Sirovatka et al. (2016:71).

V Ceské republice se tato distance nabyvajici formy odmitani nejvyrazngji tyka pravé
Romi. Vyzkumy tykajici se otazky vz4djemného souziti romské menSiny s ostatnimi obyvateli
CR dokumentuji, Ze toto souziti je vice nez tfemi &tvrtinami dotazanych vnimano jako
problematické a v ¢ase se zasadné neméni (viz CVVM SOU AV CR, v.v.i., 2016). Romové

jsou jako skupina trvalym pfedmétem fady piedsudku ¢i symbolické exkluze ze strany

majority. V soucasném ceském vzdé€lavacim systému je tak status romského ditéte velmi
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nizky. Z Ceské vétsinové perspektivy jsou romské déti vnimany
jako spoleCensky problematické. Doprovazi je povést, ze nemohou kulturné ani kognitivné
splnit pozadavky vytvofené ceskym vzd€lavacim systémem, coZz ze strany majority vede
k nezajmu ¢i rovnou jejich odlivu z ur¢itych $kol (coz je fenomén, ktery je v anglosaském
svété pojmenovany jako ,,white flight“) a ve svém duasledku generuje segregaci Skol na
zaklad¢ etnického a socialniho ptvodu déti. To pak posiluje nerovnosti ve vzdé€lanostnich
vyhlidkach zejména v pripadé romskych déti. Jak uvadéji Nekorjak et.al. (2011), svobodna
volba skoly tak ptispiva k etnické segregaci skol ¢i tiid.

Ohledné fenoménu etnické segregace romskych zaku zminovani autofi (Nekorjak et
al. 2011) shrnuji zékladni debatu okolo miry ,,viny* vzdélavaciho systému. Na jedné strané
stoji ti, dle kterych kritika vzdélavaciho systému je neodliivodnénd, protoze problém je
pfedevsim na strané rodiny. Na druhé strané stoji ti, ktefi naopak vidi zdsadni problém praveé
V institucionalnim rasismu. Vyzkumy Vv této oblasti poukazuji pravé na to, ze Cesky Skolsky
systém nedokaze adekvatné vyrovnavat rozdilné dovednosti, které prameni z rozdilného

socialniho zdzemi (Mat&ju, Strakova, 2006).

Jaka inkluzivni opatieni byla jiZ na systémové arovni ucinéna

Jesté pred vydanim rozsudku Evropského soudu byla piijata fada opatieni MSMT?:
= zruSeni zvlastnich kol (v roce 2005);
= zavedeni pedagogickych asistentd;
» piipravné tiidy a kurzy za ti¢elem dorovnani ¢i doplnéni vzdélani?,
= odstranéni formalnich bariér pro pokracovéani na stiedni Skole vSeobecného typu
z jakéhokoliv typu zékladni Skoly (dfive v ptipad€, kdyZz Zak absolvoval povinnou
Skolni dochazku na zvlastni Skole, nebylo mu umoZnéno zucastnit se vysSiho

sekundarniho vzdélavani).

1 Zprava vlady Ceské republiky o obecnych opatienich k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava,
MSMT [online], [cit-26-11-11], dostupné na http://www.msmt.cz/socialni-programy/zprava-vlady-ceske-
republiky-o0-obecnych-opatrenich-k-vykonu.

2 Tyto t¥idy se zfizuji dle $kolského zdkona (§ 47) v poslednim roce pred zahdjenim povinné §kolni dochézky a
jsou urCeny pro déti, které jsou socialné znevyhodnéné a u kterych je ptedpoklad, ze zatazeni do ptipravné tiidy
vyrovna jejich vyvoj. Takovou tfidu lze zfidit, pokud se vyuky ucastni nejméné¢ 7 déti. O zarazeni zaka do vyuky
rozhodne feditel na zékladé Zzadosti zdkonného zastupce a na zékladé pisemného doporuceni Skolského
poradenského zafizeni, které k zadosti pfilozi zakonny zastupce. Obdobny ucel — vyrovnavani napiiklad
socialniho znevyhodnéni ma i opatfeni vramci preprimarniho (pfedskolniho) vzdélavani. Posledni rok
predskolniho vzdélavani je poskytovan bez tplaty.
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Pfes zminéna opatfeni v ceském vzdélavacim systému
pretrvavaji problémy zejména v oblasti vzdélavaci drahy romskych déti. Za jeho hlavni
pfi¢iny/faktory povazuji Gabal a Cada (2010) problémy s adaptaci zak® na $kolu, vztah ke
Skole, profesni aspirace a samotné klima Skolniho prostfedi. Pfihlédneme-li navic ke
skute¢nosti, ze svobodna volba Skoly vytvaii — obzvlasté ve vétSich méstech - etnicky
segmentovany vzdélavaci trh (viz Nekorjak et al. 2011), na kterém dochazi k lokalni
hierarchizaci Skol a k selekci zakt, vede to k hlubsimu dilematu ohledné moznosti nalezeni

obecnych ucinnych nastroju inkluzivni politiky, nebot’ to odkazuje ke skuteCnosti, Ze

faktickymi klicovymi aktéry jsou rodice a jejich racionalni vzdélavaci strategie.

Aktualni opatfeni

V posledni dobé velmi diskutovanym problémem V oblasti Skolstvi u nas je
zaclenovani 7kl se specifickymi naroky na vyuku do bézného systému vzdélavani, tzv.
inkluze ve vzdélavani. Pozornost sméfuje prevazné k détem se zdravotnim
znevyhodnénim/postizenim a k détem socidlné znevyhodnénym (strategie celozivotniho
vzdélavani pak hovoii i o détech ze socialné a etnicky znevyhodnéného prostiedi). Pro rok
2016 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT) formuluje jako jednu ze svych
priorit ,,spole¢né vzd€lavani“ v ramci hlavniho vzdélavacitho proudu pii soucasném
zohlednéni specifickych potieb téchto déti (Akéni plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi
2016 — 2018). 1 pies nejednotnost nazortl na toto téma, vlada CR schvalila novelu zékona
navrzenou MSMT, ktera nastavila jednotna pravidla pro uvedeni inkluze do praxe &eského
Skolstvi (srov. Vladni navrh zakona ¢. 561/2004 Sb.). Jedna se o kli¢ové systémové opatieni
smétujici k zajisténi rovnych pfilezitosti ke vzdélavani vcetné prevence a napravy
pfed¢asnych odchodl ze vzdélavani. K tomuto Gcelu maji slouzit rliznd podplrnéd opatieni,
jejichz tcelem je prekonavat rizné zdroje znevyhodnéni.

Jiz fadu let se touto problematikou zabyva i n€kolik mezinarodnich instituci jako je
Unicef (srov. Unicef, 2011) ¢i Evropska agentura pro specialni a inkluzivni vzdélavani. Jedna
se o téma, které v poslednich letech vyvolava diskuzi mezi odbornou a $irokou vetejnosti i
v Ceské republice. Jiz pied touto novelou zikona ve $kolnim roce 2014/2015 z celkového
poétu 4106 zakladnich $kol v CR integrovalo zaky se specidlnimi vzdélavacimi potiebami

3175.
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Inkluze ve skolstvi je systém zakladniho vzdélavani, ktery
umoznuje kazdému ditéti bez rozdilu navstévovat bézna Skolska zatizeni. Systém predpoklada
individualni pfistup k takovému ditéti, coz plati jak pro zpisob vyuky, tak organizaci $koly.
Z4ci se zdravotnim postizenim, poruchami udeni & Zaci ze socialné slabsich rodin nejsou
Vv tomto piistupu ke vzd€lavani umisténi do specialnich tfid. Naopak jsou jim vytvaieny
optiméalni podminky k zaclenéni do bézné¢ho vzdelavani v béznych tiidach a kolektivu.
Inkluzivni Skoly by tedy m¢ly pomahat vytvaret pospolitou spole¢nost bez diskriminace a
socidlniho vylouceni (srov. Principy inkluzivniho vzd€lavani).

Dalsim opatfenim je povinny posledni rok piedskolniho vzd€lavani, které vsak
vstoupilo ucinnost az v letosnim roce (2017). V ptipad¢é dvou poslednich opatieni (inkluze a
povinny posledni rok ve Skolce), které znamenaji zasadni systémové, tedy plosné zmény
smé&fujici mimo jinych také k vétsi spravedlivosti ve vzdélavani, nelze jejich ucinnost za tak
kratkou dobu trvani zatim hodnotit.

Pretrvavaji vSak dilemata kolem dalSich moznych proinkluzivnich ,,zasahi®. Muze
Ministerstvo $kolstvi samospravam natidit zajisténi etnické a socialni desegregace zakladnich
Skol? Muze ziizovatel Skoly regulovat, respektive zabranit ,,odlivu“ zakli mimo spadovy
obvod? Jsou to otazky, které jsou diskutabilni z divodu, Ze naraZeji na néktera jiz zavedena
obcCanska prava a svobody (mame na mysli napf. svobodnou volby skoly).

Dalsi citlivé téma pak predstavuje otazka sbéru etnickych udaji. Nékteré iniciativy jiz
v minulosti vyzyvaly Evropskou unii, potazmo vlady, které se ucastnily Dekady romské
inkluze (véetné Ceské republiky), zlepsit shromazd’ovani udajii tykajicich se Romi. Dle
tohoto pozadavku by vlady mély pro ucely kontroly ucinnosti inkluzivnich opatieni
shromazd’ovat etnické udaje (srov. Open Society Foundations, 2010).

Pfipomenime si rozporuplné piijeti odbornou i §irsi vetrejnosti posledni s¢itani Romd,
které na pokyn Utadu vlady CR provadély obce (z nichZ nékteré toto séitini odmitly), &i
paralelni s¢itani romskych déti na zakladnich Skolach na pokyn Ministerstva Skolstvi. (;,Je to
neprijemné, zinantni, slozité. Je slozité vitbec pouzivat ta slova, kterd nas apriori rozdeéluji.
Neni divu, Ze to ucitelé nedélaji radi," ¥ika k tomu Dana Moree v potadu Cro).

Takovy sbér dat je vSak legitimni pravé z vySe zminénych divodl piesto, Ze miiZze byt
vnimano politicky nekorektné. V socialnich védach je navic obvyklym postupem za Roma
povazovat bud’ takového jedince, ktery se za Roma sdm povazuje, aniz by se nutné k této

piislusnosti za vSech okolnosti (napf. pfi s¢itani lidu) hlasil, a/nebo takového, kdo je za Roma
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domnélych (antropologickych, kulturnich nebo socialnich) indikatora (srov. GAC, 2006).

povazovan vyznamnou casti svého okoli na zéklad¢ skute¢nych ¢i

Smysl takového séitani je nutné povazovat za legitimni, dokud pocitovana ¢i okolim
pripisovand etnicka pfislusnost predstavuje v Ceské spolecnosti jednu z hlavnich pficin

socidlniho vyluCovani fady obyvatel.
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